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โครงการจัดประชุมวิชาการเนื่องในวันคลายวันสถาปนาคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เรื่อง “การกระจายอํานาจกับการปฏิรูปประเทศไทย” 

วันพุธที่ 18 สิงหาคม 2553 
ณ อาคารมหติลาธิเบศร หอง 212 ชั้น 2 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

และคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
หลักการและเหตุผล 
 การพัฒนาประเทศไทยในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมาไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภาคอุตสาหกรรมตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีเปนอยางมาก จนทําใหการพัฒนา
ประเทศขาดความสมดุล เกิดการกระจุกตัวของทรัพยากรท่ีศูนยกลางอํานาจตัดสินใจและตามพื้นท่ี
ฐานเศรษฐกิจหลัก อันสงผลตอเน่ืองใหภาคชุมชนทองถิ่นถูกละเลยในมิติการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ 
มาเปนเวลานาน จนสงผลกอใหเกิดความแตกตางเหล่ือมลํ้าในการกระจายโอกาสและทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
 เมื่อมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตอเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน การปกครองตนเองของชุมชนทองถิ่นไดรับความสําคัญเพิ่มขึ้นเปนอยางมากและไดรับการรับรองไว 
ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทรัพยากรทางการเงินการคลังจํานวนมากกวา 4 แสนลานบาทตอปไดรับการ
บริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ท่ีมีจํานวนราว 8 พันแหง จวบจนถึงปจจุบัน  
การศึกษาวิจัยตางๆ จํานวนมากสะทอนใหเห็นวา อปท.หลายแหงประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานและใน
การใหบริการประชาชน อยางไรก็ดี ขอเท็จจริงก็ปรากฏอีกวา อปท. จํานวนมากไมสามารถดําเนินภารกิจ
หลักใหบรรลุจุดมุงหมายได 

คําถามสําคัญในเร่ืองน้ีก็คือเราจะสงเสริมใหการปกครองทองถิ่นไทยมีความเจริญกาวหนาจน
สามารถนําไปสูการสรางความอยูดีกินดีใหกับประชาชนสวนใหญของประเทศไดอยางไร โดยเฉพาะ
ประชาชนผูดอยโอกาสในทางเศรษฐกิจและสังคม? เราจะผลักดันใหการกระจายอํานาจสูชุมชนทองถิ่น
เดินหนาตอไปจนสามารถนําไปสูการสรางชุมชนของพลเมืองท่ีมีความเขมแข็งในการดูแลและปกครองตนเอง
ไดอยางไร? และการศึกษาวิจัยในประเด็นตางๆ ท่ีเก่ียวของในชวงท่ีผานมาสามารถนําไปสูการออกแบบและ
การพัฒนามาตรการเชิงสถาบันและขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีชวยผลักดันการกระจายอํานาจและการ
ปกครองตนเองของชุมชนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้นไดอยางไร? 

ดวยเหตุน้ี ศูนยสงเสริมนวัตกรรมและธรรมาภิบาลทองถ่ิน (Center for Local Innovations and 
Governance: CLIG) คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึงไดจัดการประชุมทางวิชาการขึ้นในหัวขอ  
“การกระจายอํานาจกับการปฏิรูปประเทศไทย (Thailand’s Decentralization Roadmap)” เพื่อเปนเวทีใน
การนําเสนอแนวทางการผลักดันเร่ืองการกระจายอํานาจและการสรางชุมชนทองถิ่นเขมแข็งใหกับภาคี
เครือขายทองถิ่น รัฐบาลและสวนราชการ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และประชาชนผูสนใจท่ัวไปไดรับ
ทราบ และรวมกันผลักดันแนวปฏิบัติตางๆ ใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตอไป 
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เปาหมายการจัดประชุม 
สามารถพัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานการกระจายอํานาจและการสรางชุมชนทองถ่ินเขมแข็ง

ใหแกฝายการเมือง ภาคราชการ ภาคทองถ่ิน และภาคีเครือขายการพัฒนาชุมชนทองถิ่นไดรับทราบและ
รวมกันนําไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยคาดวาจะมีผูเขารวมประชุมประมาณ 500 คน  

 
ผลผลิตที่คาดวาจะไดรับ 

เอกสารสรุปเน้ือหาการประชุมเกี่ยวกับแนวนโยบายการพัฒนาประชาธิปไตยไทยผานการกระจาย
อํานาจและการสรางชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง จํานวน 1 ชุด (Thailand’s Roadmap to Decentralization and 
Civic Empowerment—เสนทางสูการกระจายอํานาจและการสรางชุมชนทองถ่ินเขมแข็ง) ซึ่งคาดวาจะมี
เน้ือหาใน 3 สวนหลักไดแก 

(1) ประเด็นปญหาและความทาทายของการปกครองทองถ่ินและการกระจายอํานาจในดานตางๆ  
(2) พัฒนาการและความกาวหนาในการจัดการกับปญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดขึ้นกับกระจายอํานาจ

และการปกครองตนเองของชุมชนทองถิ่น ท้ังในสวนท่ีเปนผลการศึกษาวิจัยในเชิงวิชาการและประสบการณ
จริงท่ีเกิดขึ้นในภาคปฏิบัติ 

(3) บทเรียนและประเด็นขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการผลักดันการกระจายอาํนาจและการ
ปกครองตนเองของชุมชนทองถิ่นใหเกิดขึ้นอยางเขมแข็งในวงกวาง 

 
หนวยงานท่ีรบัผิดชอบ  ศูนยสงเสริมนวัตกรรมและธรรมาภิบาลทองถ่ิน (CLIG) 
    คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
ภาคีเครือขายการจัดประชมุวิชาการ และแหลงงบประมาณสนับสนุน 

o สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

o สํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ 
o สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
o วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถิ่น สถาบนัพระปกเกลา 
o ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
o ศูนยติดตามประชาธปิไตยไทย (Thailand’s Democracy Watch) คณะรัฐศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
o สมาคมสันนิบาตแหงประเทศไทย 
o สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
o สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 
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กําหนดการประชุมเรือ่ง “การกระจายอํานาจกับการปฏิรูปประเทศไทย” 1 
วันพุธที่ 18 สิงหาคม 2553 

อาคารมหิตลาธิเบศร หอง 212 ชั้น 2 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
และคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

เวลา 08.00 – 08.50 น. ลงทะเบียนผูเขารวมประชุมวิชาการ (หอง 212 อาคารมหิตลาธิเบศร) 

เวลา 08.50 – 09.00 น. พิธีเปดประชมุทางวิชาการ โดยอธิการบดี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เวลา 09.00 – 09.30 น. ปาฐกถาพิเศษ “เดินหนาสูการกระจายอาํนาจกับการปฏิรูปประเทศไทย”
 โดย ฯพณฯ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

เวลา 09.30 – 09.50 น. พักรับประทานอาหารวาง 

เวลา 09.50 – 12.00 น. การแสดงปาฐกถา “การกระจายอํานาจกับการปฏิรูปประเทศไทย” 
       - ผูแทนภาคการเมือง: นายจาตุรนต ฉายแสง 

   - ผูแทนภาคประชาสังคม: นพ.พลเดช ปนประทีป 
       - ผูแทนภาคทองถ่ิน: นายทนงศักด์ิ ทวีทอง 
       - ผูแทนภาคราชการ: นายสมพร ใชบางยาง 
       - ผูแทนภาควิชาการ: ศาสตราจารย ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม  

เวลา 12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน (ลานเอนกประสงค คณะรัฐศาสตร) 

เวลา 13.00 – 16.00 น. ประชุมกลุมยอย “Roadmap การกระจายอาํนาจและการสรางชุมชนเขมแข็ง” 
    (หอง 202, 208, 210 ตึก 1 และหองประชมุ 12 ตึก 3 คณะรัฐศาสตร) 

 

หองยอยท่ี 1  การทบทวนบทบาทภารกิจและความสัมพันธระหวางรัฐบาล ภูมิภาค และทองถ่ิน  
และการจัดโครงสรางการปกครองทองถ่ินใหม (หอง 202 ตึก 1 คณะรัฐศาสตร) 

 

ในหองประชมุยอยน้ีจะรวมกนัอภิปรายและออกแบบขอเสนอแนะเชิงนโยบายในดานตางๆ ตอไปน้ี 
- ความคืบหนาและประเด็นทาทายการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินในปจจบุันเปนเชนใด?  
- บทบาทหนาท่ีของรัฐบาล ภมูิภาค และทองถิ่นควรมีการทบทวนและปรับปรุงกันอยางไร? 
- การผลักดันรางกฎหมายเพื่อสนับสนุนการกระจายอาํนาจและการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นคืบหนาไปถึงไหน และจะเดินหนากันตอไปอยางไร? 

- การจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษมีความจําเปนหรือไม และควรผลักดันอยางไร? 
 
 
 

                                                      
1 กําหนดการอาจมีการเปล่ียนแปลง; ** วิทยากรที่อยูในระหวางการประสานงาน 
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รายนามวิทยากร:   ศ.ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
คุณวีระชัย ชมสาคร   สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจ 
     ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผศ.ดร.ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี 
ศ.ดร.จรัส สุวรรณมาลา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผูดําเนินรายการ: รศ.ตระกูล มีชยั     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
หองยอยท่ี 2    การเพิ่มคุณภาพและมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

(หอง 208 ตึก 1 คณะรัฐศาสตร)  
 

ในหองประชมุยอยน้ีจะรวมกนัอภิปรายและออกแบบขอเสนอแนะเชิงนโยบายในดานตางๆ ตอไปน้ี 
- จะเพิม่ขีดความสามารถของทองถิ่นในการจัดสวัสดิการและสรางความเปนธรรมทางสังคมไดอยางไร? 
- จะออกแบบการจัดการศึกษาในระดับทองถิ่นอยางไรเพื่อสงเสริมการเรียนรูของเด็กนักเรียน? 
- จะยกระดับคุณภาพการจัดบริการดานการรักษาความปลอดภัยของชมุชนไดอยางไร? 
- จะผลักดันการทําหนาท่ีของชุมชนทองถ่ินในการจัดการดานส่ิงแวดลอมไดอยางไร? 
 

รายนามวิทยากร:  ศ.ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
ดร.สุทธศรี วงษสมาน   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.จินตนา ศักด์ิภูอราม  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
พล.ต.อ.ดร.ไกรสุข สินศุข  ขาราชการบาํนาญ (สํานักงานตํารวจแหงชาติ) 
ดร.จําเนียร วรรัตนชัยพันธ  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 
คุณพิรียุตม วรรณพฤกษ  มูลนิธิเพื่อการพัฒนาส่ิงแวดลอมและพลังงาน 

ผูดําเนินรายการ: ผศ.ดร.อรทัย กกผล   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
หองยอยท่ี 3     การเสริมสรางขีดความสามารถในบริหารงานและธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(หอง 210 ตึก 1 คณะรัฐศาสตร) 
 

ในหองประชมุยอยน้ีจะรวมกนัอภิปรายและออกแบบขอเสนอแนะเชิงนโยบายในดานตางๆ ตอไปน้ี 
- จะยกระดับการบริหารงานบุคคลทองถิ่นใหมีความเปนวชิาชีพนิยมและคํานึงถึงหลักคุณธรรมไดอยางไร? 
- จะสงเสริมการริเร่ิมนวัตกรรมการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางไร? 
- จะกาวเดินตอไปอยางไรกับการพัฒนารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ศึกษากรณี อบจ.)? 
- จะสงเสริมใหเกิดเครือขายความรวมมอืการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางไร? 
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รายนามวิทยากร:  รศ.ดร.อิสระ สุวรรณบล  สถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ 
รศ.ดร.โกวิทย พวงงาม  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
คุณสุริยน วรวิทยานนท  สถาบันพัฒนาสยาม 
คุณจุมพล ริมสาคร   สถาบันพัฒนาสยาม 
ผศ.ดร.ศุภสวัสด์ิ ชัชวาลย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ผูดําเนินรายการ: ดร.ปกรณ ศิริประกอบ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

หองยอยท่ี 4 การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน และการพัฒนากลไกตรวจสอบการทํางานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (หองประชมุสมาคมนิสิตเกาคณะรัฐศาสตร ตึก 3 ชั้น 2) 

 

- จะพฒันากฎหมายและการตรวจสอบการทํางานของทองถ่ินใหมีประสิทธิผลมากข้ึนไดอยางไร? 
- จะสงเสริมการตรวจสอบทางการเงินการบัญชีและผลการปฏิบัติงานของทองถ่ินอยางไร 
- จะพฒันากลไกการตรวจสอบการทํางานของทองถ่ินโดยภาคประชาชนไดอยางไร? 
- จะสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํางบประมาณท่ีมีความหมายไดอยางไร? 

 

รายนามวิทยากร:  ดร.ถวิลวดี บุรีกุล   สถาบันพระปกเกลา 
คุณพิศิษฎ ลีลาวชิโรภาส  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
คุณอนุชา ฮุนสวัสดิกุล  ศาลปกครองกลาง 
คุณมานี สัตยธาํรงเธียร  เทศบาลนครนครสวรรค และสมาคมนักการคลังทองถ่ิน 

ผูดําเนินรายการ: ดร.วีระศักด์ิ เครือเทพ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
หองยอยท่ี 5    การสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนและภาคีชุมชนทองถิ่น (หองประชุม 12 ตึก 3  

คณะรัฐศาสตร) 
 

ในหองประชมุยอยน้ีจะรวมกนัอภิปรายและออกแบบขอเสนอแนะเชิงนโยบายในดานตางๆ ตอไปน้ี 
- จะสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในการจดัการทรัพยากรของทองถ่ิน (ท่ีดิน, ปาไม, แหลงนํ้า ฯลฯ) อยางไร? 
- จะสงเสริมการดูแลดานสาธารณสุขและการดูแลสุขอนามัยของชุมชนทองถิ่นอยางไร?  
- จะสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งพาตนเองใหประสบผลสําเร็จอยางย่ังยืนไดอยางไร? 
- จะเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินโดยใชขอมูลชุมชนและขอมลูครัวเรือนอยางไร? 
 

รายนามวิทยากร:  ดร.สีลาภรณ บัวสาย  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
คุณพรรณทิพย เพชรมาก  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
คุณธนาวุฒิ ถาวรพราหมณ  องคการบริหารสวนตําบลปากพูน 
คุณณัฐวัฒน ชัน้อินทรงาม  องคการบริหารสวนตําบลบางระกํา 
ผศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผูดําเนินรายการ ผศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 






