
 
 

 

วุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ปทมา  สูบกําปง 

นักวิชาการ  สํานักวิจัยและพัฒนา  
  

“วุฒิสภา”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนองคกรหรือ
สถาบันทางการเมืองที่มีการพิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางในการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญ
วาควรคงไวหรือไม หากคงไวจะใหมีที่มาจากที่ใด แตในทายที่สุดไดขอสรุปวาควรคงวุฒิสภาไว  
ดังน้ัน รัฐสภาไทย ยังคงเปนระบบสองสภา (Bicameral System) กลาวคือ รัฐสภาประกอบดวย
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แตอยางไรก็ตามมีการปรับเปลี่ยนระบบเลือกตั้ง รวมทั้งคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาคอนขางมาก ทั้งนี้ โดยที่สภา 
รางรัฐธรรมนูญพิจารณาจากสภาพปญหาขอเท็จจริงและการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 เปนแนวทางนั่นเอง 

การนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับวุฒิสภา ผูเขียนขอนําเสนอใน 2 สวนหลัก คือ สวนแรก         
โครงสราง ที่มา องคประกอบ  และสวนที่สอง บทบาทอํานาจหนาที่ ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี  
 
โครงสราง ที่มา องคประกอบของวุฒิสภา  
 

วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 150 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด 
จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวมขางตนหักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่
มาจากการเลือกตั้ง  ดังน้ัน กลาวโดยสรุปไดวาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท ดังน้ี    

ประเภทแรก  สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน            
ฉะน้ันเม่ือมีจังหวัด 76 จังหวัด จึงมีสมาชิกวุฒิสภาประเภทนี้รวมจํานวน 76 คน   

ประเภทที่สอง  สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา จํานวน 74 คน ทั้งน้ี โดยใหคณะ
กรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา สรรหาและคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
รวบรวมมาจากการเสนอชื่อขององคกรภาควิชาการ ภาครัฐ ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่เปน
ประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา  ซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 
วันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 เม่ือกลาวถึงโครงสราง ที่มา องคประกอบของวุฒิสภา อีกสวนหน่ึงที่มีความสําคัญยิ่งและ
จะไมนํามากลาวถึงในที่น้ีมิได น่ันก็คือ คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา         
ซ่ึงหลักการโดยรวมคือสมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณวุฒิสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และตอง
ปลอดจากการเมือง กลาวคือ  
 บทบัญญัติที่แสดงใหเห็นวาสมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณวุฒิสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดแก ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิกวุฒิสภาตองมีอายุไมต่ํากวา 40 ป
บ ริบู รณ  ในขณะที่ สมาชิกสภาผู แทนราษฎรมีอายุไมต่ํ ากวา 25 ปบ ริบู รณ   และตองจบ              
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การศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นไมจําเปนตองจบการ
ศึกษาในระดับดังกลาวก็ได    
 บทบัญญัติที่แสดงใหเห็นวาสมาชิกวุฒิสภาตองปลอดจากการเมือง ไดแก ผูสมัครรับเลือก
ตั้งหรือไดรับการเสนอชื่อเปนสมาชิกวุฒิสภาตองไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง, ตองไมเปนสมาชิกหรือผูดํารง
ตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือเคยเปนสมาชิกหรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิก
หรือการดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกิน 5 ป, ตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากตําแหนงมาแลวไมเกิน 5 ป, ตองไมเปน
รัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น หรือ
เคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยังไมเกิน 5 ป และสมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี      
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมิได  อีกทั้ง
บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกิน 2 ป จะเปน     
รัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได  
 ในการนี้ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติประกอบ              
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2550  รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการ         
เลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 เพ่ือรองรับหลักเกณฑที่บัญญัติไวใน            
รัฐธรรมนูญ และกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาไว       
 ตามที่ไดกลาวมาแลววาวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท แบงแยกตามที่มา ดังน้ัน
เพ่ือใหเขาใจโดยงาย การนําเสนอที่มาของสมาชิกวุฒิสภาจึงแบงออกเปน 2 ทาง ดังน้ี 

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา   
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนการเลือกตั้งทั่วไป ใหคณะ

กรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดเขตเลือกตั้งและดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  
ทั้งน้ี กฎหมายและระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดใหนําบทบัญญัติในสวนของ        
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาบังคับใชโดยอนุโลม ตั้งแตบททั่วไป เขตเลือกตั้ง หนวย
เลือกตั้งและที่เลือกตั้ง เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งและบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้ง  คาใชจายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง  การลงคะแนน
เลือกตั้ง  การนับคะแนนและการประกาศผลการเลือกตั้ง  การลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง 
การดําเนินการกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และการคัดคานการเลือกตั้ง 

(1)  การสมัครรับเลือกตั้ง การประกาศการสมัครรับเลือกตั้ง  
เม่ือบุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา           

ตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  ถาตรวจสอบหลักฐานการสมัคร คุณสมบัติและ
ลักษณะตองหาม และสอบสวนเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งแลวปรากฎวาเปนผูมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิวุฒิสภา ใหประกาศการรับสมัครไวโดยเปดเผย ซ่ึงผูสมัครที่ไมไดรับการประกาศ 

 2
 

 
 



 
 

 

การรับสมัครเลือกตั้งมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกา เพ่ือใหวินิจฉัยชี้ขาดไดภายใน 7 วันนับแตวันที่
ประกาศการรับสมัครเลือกตั้ง  

ทั้งน้ี ใหผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ชําระคาธรรมเนียมการสมัครคนละ 5,000 บาท 
และใหคาธรรมเนียมดังกลาวตกเปนรายไดของรัฐ 

(2)  การหาเสียงเลือกตั้ง 
ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสียงเลือกตั้งได เฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ

งานในหนาที่ของวุฒิสภา โดยที่ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวิธีการที่รัฐสนับสนุนการ          
หาเสียงเลือกตั้งได โดยการจัดสถานที่ปดประกาศและติดปายใหพอเพียงและเทาเทียมในการ
โฆษณาหาเสียงของผูสมัครทุกคน พิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผูสมัครไปใหผูมี
สิทธิเลือกตั้ง สถานที่สําหรับใหผูสมัครใชหาเสียง และการสนับสนุนของรัฐในกิจการอื่น  โดยที่
กฎหมายกําหนดใหบังคับใชระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการหาเสียง ขอควรปฏิบัติ 
และขอหามมิใหปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการดําเนินการ
ใดๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2550 และระเบียบคณะ
กรรมการการเลือกตั้งวาดวยการหาเสียง ขอควรปฏิบัติ และขอหามมิใหปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการดําเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับ      
เลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550      

(3)  การกําหนดเขตเลือกตั้งและการออกเสียงเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง และใหมีสมาชิกวุฒิสภา

จังหวัดละ 1 คน  โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งได        
1 เสียง และใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  

(4)  เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง 
ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งคณะ

กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง และแตงตั้ง 
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเปนผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  ทั้งนี้ 
อํานาจหนาที่ และการปฏิบัติงาน รวมทั้งการพนจากตําแหนงของบุคคลดังกลาว ใหนําระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งและคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง พ.ศ.2550 มาบังคับใชโดยอนุโลม   

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการประจําเขต
เลือกตั้ง หรือคณะอนุกรรมการประจําอําเภอ หรือคณะอนุกรรมการอื่น หรือคณะบุคคล หรือบุคคล
ใดเปนผูชวยเหลือในการปฏิบัติงานไดตามหลักเกณฑหรือกรอบวงเงินงบประมาณตามที่คณะ
กรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

(5)  การใชสิทธิเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  
กรณีที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งไดรับคําสั่งจากทางราชการใหไปปฏิบัติหนาที่นอกเขตเลือกตั้งที่ตน

มีสิทธิเลือกตั้ง  หรือจะเดินทางไปนอกเขตเลือกตั้งที่ตนตองไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง หรือในวัน
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เลือกตั้งไมสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งได สามารถไปใชสิทธิกอนวันเลือกตั้งได  โดยที่ใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้ง ณ ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้ง ทั้งนี้ 
ใหบุคคลดังกลาวไปแสดงตนและขอลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้งกลางในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธเิลอืกตัง้
กอนวันเลือกตั้ง ตามวัน เวลา ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  

ผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มีถิ่นที่อยูในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือ
มีชื่ออยูในทะเบียนบานนอยกวา 90 วันนับถึงวันเลือกตั้งในจังหวัดอ่ืนนอกจังหวัดที่ตนมีชื่อยูใน
ทะเบียนบานครั้งสุดทายเปนเวลาไมนอยกวา 90 วันนับถึงวันเลือกตั้ง หากประสงคจะขอใชสิทธิ
เลือกตั้งในจังหวัดที่ตนอยู  ใหลงทะเบียนใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัด ตอนายทะเบียน
อําเภอและนายทะเบียนทองถิ่นของอําเภอหรือเทศบาลที่ตนอยู โดยที่ใหคณะกรรมการการ      
เลือกตั้งจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนา ณ ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตจังหวัด   

(6)  การนับคะแนนเลือกตั้ง 
การนับคะแนนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้งเชนเดียวกับการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงหมายถึงนับคะแนน ณ หนวยเลือกตั้งน่ันเอง  ทั้งน้ี โดยใหนําระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2550 มาบังคับใชโดย
อนุโลม  

(7)  การดําเนินการกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
กฎหมายกําหนดใหนําบทบัญญัติในสวนที่วาดวยการดําเนินการกรณีการเลือกตั้งมิไดเปน

ไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม สวนที่ 10 ในหมวด 1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาบังคับ
ใชกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยอนุโลม  ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี  

-  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหคณะ
กรรมการการเลือกตั้งดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัย โดยที่มีอํานาจสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม          
(ใบเหลือง) ในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหน่ึงได 

-  กอนประกาศผลการเลือกตั้ง  หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการ    
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือระเบียบ หรือประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือมีพฤติการณที่เชื่อไดวาผูสมัครผูใดกอใหผูอ่ืนกระทํา สนับสนุน หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่น
กระทําการดังกลาว หรือรูวามีการกระทําดังกลาว แตไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้น ถาคณะ
กรรมการการเลือกตั้งเห็นวาการกระทํานั้นนาจะมีผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ        
เที่ยงธรรม ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครนั้นเปนเวลา 1 ปนับแต 
วันที่มีคําสั่ง (ใบแดง) ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมและพิจารณาดําเนิน
คดีอาญาแกผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งน้ันดวย   

-   เม่ือประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถาปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด หรือผูสมัครผูใดกระทําการ
ใดๆ โดยไมสุจริตเพ่ือใหตนเองไดรับเลือกตั้ง หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่
บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทํา ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อ
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พิจารณา หากศาลฎีกาเห็นวามีเหตุอันควรเชื่อไดวากรณีเปนไปตามคํารอง ใหศาลฎีกาสั่งใหมีการ
เลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภาหรือผูสมัครนั้นเปนเวลา 5 ป 

ทั้งน้ี เม่ือศาลฎีการับคํารองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว ใหสมาชิกวุฒิสภาผูน้ัน
หยุดการปฏิบัติหนาที่จนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่งยกคํารอง และถาศาลฎีกามีคําสั่งใหเลือกตั้งใหม
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาผูน้ันสิ้นสุดลง 

 ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลฎีกามีคําสั่งใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัคร
หรือสมาชิกวุฒิสภารายใด และเปนเหตุใหตองมีการเลือกตั้งใหม ใหผูถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งน้ัน
รับผิดชดใชคาใชจายสําหรับการเลือกตั้งใหมน้ัน   

(8)  การคัดคานการเลือกตั้ง 
กฎหมายกําหนดใหนําบทบัญญัติในสวนที่วาดวยการคัดคานการเลือกตั้ง สวนที่ 11             

ในหมวด 1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาบังคับใชกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดย
อนุโลม ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหน่ึง       
มีสิทธิยื่นคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งน้ันเปนไปโดยไมถูก
ตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย ทั้งน้ี กอนวันประกาศผลการเลือกตั้ง หรือภายใน 30 วันนับแตวัน
ประกาศผลการเลือกตั้ง เวนแตการรองคัดคานเพราะเหตุแหงจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกตั้ง 
หรือบัญชีรายรับรายจายในการเลือกตั้ง ใหยื่นคัดคานภายใน 180 วันนับแตวันประกาศผล            
การเลือกตั้ง  

เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับคํารองคัดคานการเลือกตั้งใหดําเนินการสืบสวน        
สอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลัน  

นอกจากนี้ หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาคํารองคัดคานการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหนํา
เร่ืองการดําเนินการกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ตามขอ (7) ดังกลาว        
ขางตนมาบังคับใชโดยอนุโลม  

 
กลาวโดยสรุป  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ

ศักราช 2550 เหมือนกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 ในสวนของการแบงเขตเลือกตั้งที่ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง และการใชสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูสมัครได 1 เสียงเทากัน ตามหลักการ
หน่ึงคนหนึ่งเสียง (One Man One Vote) แตแตกตางกันในสวนของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่แตละ
จังหวัดจะพึงมี   

สวนคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่กําหนดเพื่อให “ปลอดการเมือง” น้ัน กําหนดไว       
เขมงวดมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดวามีการกําหนดหามผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนบุพการี 
คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทาง การเมือง 
เปนตน  อยางไรก็ตาม ผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถหาเสียงไดเฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน
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หนาที่ของวุฒิสภา ในขณะที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดให
ทําไดเพียงแนะนําตัวเทานั้น       

 

การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือก

ตั้งวาดวยหลักเกณฑและวิธีการลงทะเบียนขององคกรที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปน
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 กําหนดหลักเกณฑและกระบวนการสรรหาและแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาไว 
โดยสรุปดังน้ี 

(1)  เม่ือมีเหตุตองสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใน         
ราชกิจจานุเบกษากําหนดวันสรรหาภายใน 3 วันนับแตวันที่มีเหตุใหตองมีการสรรหา และให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหองคกรภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และ
ภาคอื่นมาลงทะเบียนพรอมทั้งเสนอชื่อผูที่สมควรไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา ตอคณะ
กรรมการการเลือกตั้งใหแลวเสร็จภายใน 15 วันนับแตวันสรรหา ทั้งน้ี แตละองคกรเสนอชื่อได     
1 คน  

องคกรตางๆ ที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาตองเปนนิตบิคุคล
ที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย หรือเปนนิติบุคคลที่ไดรับการรับรองโดยกฎหมายใหจัดตั้งขึ้นในราชอาณา
จักรมาแลวไมนอยกวา 3 ป และตองมิใชองคกรที่แสวงหาผลกําไรหรือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง   

บุคคลที่จะไดรับการเสนอชื่อจากองคกรภาคตางๆ ตองเปนบุคคลที่เปนหรือเคยเปน
สมาชิกขององคกร หรือปฏิบัติหนาที่หรือเคยปฏิบัติหนาที่ในองคกร ซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  โดยที่ใหผูที่ไดรับการเสนอชื่อชําระคาธรรมเนียมคนละ 
5,000 บาท โดยใหคาธรรมเนียมตกเปนรายไดของรัฐ  และบุคคลดังกลาวจะขอถอนชื่อออกจาก
การเสนอชื่อเขารับการสรรหามิได           

(2)  คณะกรรมการการเลือกตั้งรวบรวมรายชื่อบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อเสนอตอคณะ
กรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ภายใน 5 วันนับแตวันสิ้นสุดระยะเวลาการเสนอชื่อ  

ทั้งน้ี  คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบดวยกรรมการจํานวน 7 คน ไดแก 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน ประธาน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน              
ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา   
มอบหมายจํานวน 1 คน  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดมอบหมายจํานวน 1 คน   
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(3)  คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาพิจารณาสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่มีความ
เหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการการเลือกตั้งรวบรวม
มาจากการเสนอชื่อขององคกรตางๆ จํานวนทั้งสิ้น 74 คน  และแจงผลการพิจารณาตอคณะ
กรรมการการเลือกตั้งภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายช่ือ ทั้งนี้ ใหผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการสรรหาเปนที่สุด 

ในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการสรรหานั้น ใหคํานึงถึง ความรู ความ         
เชี่ยวชาญ หรือประสบการณที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ และให
คํานึงถึงองคประกอบจากบุคคลที่มีความรู ความสามารถในดานตางๆที่แตกตางกัน โอกาสและ
ความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวนของบุคคลในแตละภาค รวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาส
ทางสังคมดวย   

(4)  คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหาและแจงผลการสรรหาไปยังประธาน
รัฐสภาเพื่อทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(5)  การคัดคานการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
เม่ือประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแลว หากผูไดรับการเสนอชื่อเขารับการสรรหา

เปนสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกขององคกรที่เสนอชื่อผูเขารับการสรรหา  เห็นวาการสรรหาสมาชิก      
วุฒิสภาผูใดเปนไปโดยไมถูกตอง หรือไมชอบดวยกฎหมาย หรือปรากฎหลักฐานอันควรเชื่อไดวา
กอนไดรับการสรรหา ผูใดไดกระทําการใดๆ โดยไมสุจริตเพ่ือใหตนเองไดรับการสรรหา หรือไดรับ
การสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงไปโดยฝาฝน
หลักเกณฑตามกฎหมาย มีสิทธิยื่นคํารองคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 30 วันนับ
แตวันประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  

  หลังจากรับคํารองคัดคานดังกลาวแลว ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการสืบสวน
สอบสวนโดยพลัน ถาเห็นวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวย
กฎหมาย ใหยื่นคํารองตอศาลฎีกา ภายใน 1 ปนับแตวันประกาศผลการสรรหา เพ่ือใหศาลฎีกา        
ไตสวนและวินิจฉัยดังน้ี 

-  กรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในสวนใดหรือขั้นตอนใดมิไดเปนไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรม ใหศาลฎีกามีคําสั่งใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาในสวนหรือ        
ขั้นตอนนั้นใหม และใหผูที่ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาในสวนนั้นหรือขั้นตอนนั้นพนจาก
สมาชิกภาพนับแตวันที่ศาลฎีกามีคําสั่ง 

-  กรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาผูไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาผูใดกระทําการอันเปนการ
ฝาฝนกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เชื่อไดวากอใหผูอ่ืนกระทํา สนับสนุน หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคล
อ่ืนกระทําการดังกลาว หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลวไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้น  
และการกระทําดังกลาวมีผลใหการสรรหามิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหศาลฎีกาสั่ง         
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูน้ัน เปนเวลา 5 ปนับแตวันที่มีคําสั่ง  

-  กรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาผูใดกระทําการโดยไมสุจริตทําใหการสรรหาเปนไปโดยไมสุจริต
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และเที่ยงธรรม เพ่ือใหผูอ่ืนไดรับการสรรหาโดยฝาฝนหลักเกณฑตามกฎหมาย ใหศาลฎีกามีคําสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ัน และสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการสรรหาจากการกระทําดังกลาวดวย  
เวนแตสมาชิกวุฒิสภาผูน้ันพิสูจนไดวาไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทํานั้น 

 
 บทบาทอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา 
 
 “วุฒิสภา” ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบาทอํานาจ
หนาที่แบงเปน 7 ดาน ไดแก (1) ดานนิติบัญญัติ (2) ดานควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ
แผนดิน  (3) ดานการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  (4) ดานการเลือกหรือใหความ          
เห็นชอบบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  (5) ดานการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง             
(6) ดานการเปนผูแทนของประชาชน และ (7) การพิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องตางๆ ดังมีราย
ละเอียดตอไปน้ี 

(1)  ดานนิติบัญญัติ 
บทบาทอํานาจหนาที่ดานนิติบัญญัติของวุฒิสภามี 4 ประการ ไดแก   
(1.1) กลั่นกรองรางกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรแลว ซ่ึงวุฒิสภา

ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน แตถาเปนรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน สวนรางพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
หรือรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 20 วัน               
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 146 มาตรา 147 และมาตรา 168)   

(1.2)  พิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด ซ่ึงเม่ือมีการประกาศใชบังคับพระราชกําหนดแลว         
ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ทั้งน้ี หากสภาผูแทน
ราษฎรไมอนุมัติ พระราชกําหนดนั้นก็ตกไปโดยไมตองสงใหวุฒิสภาพิจารณา แตถาสภาผูแทน
ราษฎรอนุมัติแลวสงใหวุฒิสภาพิจารณา วุฒิสภาไมอนุมัติ ใหสงกลับไปยังสภาผูแทนราษฎรเพื่อ
ยืนยันการอนุมัติอีกครั้ง หากสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหน่ึงของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดมีผลใชบังคับเปน         
พระราชบัญญัติตอไป (รัฐธรรมนูญ มาตรา 184 และมาตรา 186)    

(1.3)  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทอํานาจหนาที่
เกี่ยวของกับการแกไขเพ่ิมเติมใน 2 สวน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 291) ดังน้ี  

(1.3.1) สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเขาชื่อเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

(1.3.2) รัฐสภาพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงหมายถึงสมาชิกวุฒิสภา
รวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกันพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมในท่ีประชุมรัฐสภา
โดยพิจารณาเปน 3 วาระคือ 

 8
 

 
 



 
 

 

- วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ  ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย  ซ่ึงตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมน้ัน ไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

- วาระที่ 2 ขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ซ่ึงตองจัดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดวย ซ่ึงมติเห็นชอบตอง
ไดรับคะแนนเสียงขางมาก 

- วาระที่ 3 ขั้นพิจารณาใหความเห็นชอบ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปดเผย 
ซ่ึงตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญ จํานวนมากกวากึ่งหน่ึงของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  

(1.4)  สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10         
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ        
รัฐธรรมนูญได (รัฐธรรมนูญ มาตรา 139 (2)) 

(1.5)  กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีขอความ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มีผลใหขอความดังกลาวเปนอันตกไปนั้น  ใหสงกลับคืนสภาผูแทน
ราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณา ตามลําดับ  โดยที่ใหพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใช
คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  (รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 141 วรรค 3) 

(1.6)  กรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติและพระราชทาน
คืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพน 90 วันแลวมิไดพระราชทานคืนมา  ใหรัฐสภาประชุมปรึกษาราง         
พระราชบัญญัติน้ันใหม หากรัฐสภามีมติยืนยันดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติน้ันขึ้นทูลเกลา          
ทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหน่ึง (รัฐธรรมนูญ มาตรา 151)       
 

(2) ดานควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน   
การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินเปนบทบาทอํานาจหนาที่หลักของ             

“รัฐสภา” ตามกลไกการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) ระหวางฝายนิติบัญญัติและ
ฝายบริหารของระบบรัฐสภา ซ่ึงวุฒิสภาเปนสวนหน่ึงของรัฐสภา รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมี      
บทบาทอํานาจหนาที่ในดานควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินดวย แตบทบาทอํานาจ
หนาที่ของวุฒิสภานั้นนอยกวาของสภาผูแทนราษฎร ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี           

(2.1)  การตั้งกระทูถาม  โดยที่สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีเกี่ยวกับงาน          
ในหนาที่ได ซ่ึงรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบ เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องน้ันยังไมควรเปดเผย 
เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 156) 

(2.2)  การอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาโดยไมมีการลงมติ  โดยที่สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม
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นอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด
อภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับ       
การบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติได  ซ่ึงการขอเปดอภิปรายทั่วไปนี้กระทําไดเพียงครั้ง
เดียวในสมัยประชุมหน่ึง  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 161) 

(2.3)  กรณีมีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยัง
รัฐสภาขอใหเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา เพ่ือขอรับฟงความคิดเห็นของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงรัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได              
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 179) 

(2.4)  การตั้งคณะกรรมาธิการ  โดยที่วุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมา          
ธิการสามัญ และเลือกสมาชิกหรือบุคคลที่ มิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ             
เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา แลว
รายงานตอวุฒิสภา โดยที่มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญน้ัน ตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและ
ไมซํ้าหรือซอนกัน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 135)            

      
(3) ดานการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
รัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ดังตอไปน้ี 
(3.1)  สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือให
พิจารณาวินิจฉัยกรณีที่เห็นวารางพระราชบัญญัติมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้น
โดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อ
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 154)  

(3.2)  สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือให
พิจารณาวินิจฉัยกรณีที่เห็นวารางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา หรือรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ภายหลังจาก
วุฒิสภาหรือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว แตกอนที่จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา  (รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 155)   

(3.3)  ประธานวุฒิสภามีสิทธิเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญใหพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่
เห็นวารางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้น มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน
กับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว (รัฐธรรมนูญ มาตรา 149 วรรค 2)    

(3.4)  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่เห็นวาการพิจารณา       
การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใดๆ ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 168 วรรค 6 และ 7) 

(3.5)  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนด          
มิไดออกเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความ      
ม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดพิบัติสาธารณะ หรือเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน        
รีบดวนอันมิไดหลีกเลี่ยงได  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 185) 

(3.6)  สมาชิกวุฒิสภารวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือให
พิจารณาวินิจฉัยกรณีที่มีปญหาวาหนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผูกพัน
ดานการคา การลงทุนหรืองบประมาณของประเทศ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 190 วรรคทาย)  

 
(4) ดานการเลือกหรือใหความเห็นชอบบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรอิสระและ

ศาล    
วุฒิสภามีบทบาทอํานาจหนาที่ในดานการเลือกและใหความเห็นชอบบุคคลดํารงตําแหนง

ในองคกรอิสระและศาล ดังตอไปน้ี  
(4.1) วุฒิสภาพิจารณาเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน ซ่ึงไมเปนขาราชการตุลา

การใหดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (รัฐธรรมนูญ มาตรา 221) 
 (4.2)  วุฒิสภาพิจารณาเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน ใหดํารงตําแหนง
กรรมการตุลาการศาลปกครอง (รัฐธรรมนูญ มาตรา 226) 
 (4.3)  วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบการแตงตั้งและการใหอัยการสูงสุดพนจาก
ตําแหนง ภายหลังจากที่คณะกรรมการอัยการมีมติ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 255 วรรค 3) 
 (4.4)  วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งน้ี 
จากที่คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งพิจารณาสรรหาแลวเสนอรายชื่อ จํานวน 3 คน 
และที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแลวเสนอรายชื่อ จํานวน 2 คน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 
231)    
 เม่ือวุฒิสภามีมติใหความเห็นชอบบุคคลตามที่เสนอมา ใหบุคคลดังกลาวประชุมเลือก    
กันเองให 1 คน เปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบเพื่อ            
นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้ง 
 หากวุฒิสภามีมติไมใหความเห็นชอบบุคคลใด ใหสงรายชื่อน้ันกลับไปใหคณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการสรรหาใหม  
หากมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันทหรือดวยคะแนนไมนอยกวา 2 ใน 3 ของที่ประชุม
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ใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี ใหดําเนินการเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการการเลือกตั้งตอไป  
 (4.5)  วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากคณะ
กรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ในสวนของ
ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร จํานวน 2 คน และผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร 
หรือสังคมศาสตรอ่ืน จํานวน 2 คน  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 206 ประกอบมาตรา 205) 
 (4.6)  วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพ่ือแตงตั้งเปนผูตรวจการแผนดิน ทั้งนี้ 
จากที่คณะกรรมการสรรหาผูตรวจการแผนดินพิจารณาสรรหาแลวเสนอรายชื่อ จํานวน 3 คน     
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 243)    

(4.7)  วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตแหงชาติ  ทั้งนี้ จากที่คณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปราม          
การทุจริตแหงชาติพิจารณาสรรหาแลวเสนอรายชื่อ จํานวน 9 คน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 246)  

(4.8)  วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ทั้งน้ี จากที่คณะกรรมการสรรหากรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาสรรหาแลวเสนอรายชื่อ 
จํานวน 7 คน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 252)    
  (4.9) วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล เพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แหงชาติ ทั้งน้ี จากที่คณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาสรรหาแลว
เสนอรายชื่อ จํานวน 7 คน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 256)    

ทั้งน้ี  การพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามขอ 
(4.5), ผูตรวจการแผนดิน ตามขอ (4.6), กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
ตามขอ (4.7), กรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามขอ (4.8) และกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ         
ตามขอ (4.9) น้ัน เม่ือวุฒิสภามีมติใหความเห็นชอบบุคคลตามที่เสนอมา ใหประธานวุฒิสภา       
นําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้ง  แตถาวุฒิสภามีมติไมใหความเห็นชอบบุคคลใด ใหสง        
รายชื่อน้ันกลับไปใหคณะกรรมการสรรหา เพ่ือดําเนินการสรรหาใหม  หากคณะกรรมการสรรหา        
มีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายชื่อน้ันใหประธานวุฒิสภานําความกราบ
บังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งตอไป 

 
(5) ดานการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  
รัฐธรรมนูญกําหนดใหวุฒิสภามีบทบาทอํานาจหนาที่ในการพิจารณาถอดถอนบุคคลออก

จากตําแหนง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ตุลาการศาล            
รัฐธรรมนูญ  กรรมการการเลือกตั้ง  ผูตรวจการแผนดิน กรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษา
หรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไป
ในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  สอวากระทําผิดตอตําแหนง      
หนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  หรือ
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ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 270) 
นอกจากนี้ วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและมีมติใหกรรมการปองกันและ        

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง ในกรณีที่กระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจ         
ฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนง
อยางรายแรง (รัฐธรรมนูญ มาตรา 248)       

  
(6) ดานการเปนผูแทนของประชาชน  
รัฐธรรมนูญกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทยเชนเดียวกับสมาชิกสภา       

ผูแทนราษฎร  ทั้งน้ี ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใดๆ และตอง
ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจาก 
การชัดกันแหงผลประโยชน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 122)  โดยที่กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีเอกสิทธิ์
ความคุมกัน รวมทั้งหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ดวย (รัฐธรรมนูญ มาตรา 126 
วรรคทาย มาตรา 130และมาตรา 131)    

 
(7)  การพิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องตางๆ     
นอกจากบทบาทอํานาจหนาหลักดานตางๆ ดังกลาวมาแลวขางตน รัฐธรรมนูญกําหนดให

วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องตางๆ       
ในฐานะรัฐสภาและหรือฐานะวุฒิสภา อีกในหลายกรณี อาทิเชน  

(7.1) รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม โดยมติใหความเห็นชอบ
ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา แตถา
อยูในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทํา  
หนาที่รัฐสภา ซ่ึงมติใหความเห็นชอบตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก     
ทั้งหมดเทาที่มีอยู  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 189) 

(7.2)  รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และ
สัญญาอ่ืนที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของ
ประเทศ  ซ่ึงรัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง (รัฐธรรมนูญ 
มาตรา 190 วรรค 2)   

(7.3) รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบกรอบการเจรจาในการทําหนังสือสัญญากับนานา
ประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ซ่ึงเสนอและชี้แจงโดยคณะรัฐมนตรี  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 
190 วรรค 3)  

(7.4) รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติอีกครั้งหน่ึง ในกรณี
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ที่เปนรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีระบุไวในการแถลงนโยบายตอรัฐสภากอนเขาบริหาร
ประเทศวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน และไมไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร
ดวยคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด
เทาที่มีอยู  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 145) 

(7.5)  รัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม หรือราง
พระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได ภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภา    
ผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป ทั้งน้ี ตามที่คณะรัฐมนตรีชุดใหมรองขอภายใน 60 วันนับแตวันเรียก
ประชุมรัฐสภาครั้งแรก  (รัฐธรรมนูญ มาตรา 153 วรรค 2)  

 
กลาวโดยสรุป  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหวุฒิสภา

หรือสมาชิกวุฒิสภามีบทบาทอํานาจหนาที่เปน “สภากลั่นกรอง” พิจารณากลั่นกรองรางกฎหมาย
ที่ผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรมาแลว ซ่ึงอํานาจหนาที่ดานนิติบัญญัติน้ี สภาผูแทน
ราษฎรถูกกําหนดใหมีอํานาจหนาที่มากกวาวุฒิสภา   

นอกจากนี้  บทบาทอํานาจหนาที่ที่สําคัญอีกประการของวุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภา คือ 
“สภาตรวจสอบ”  ซ่ึงตองควบคุมตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐจํานวนมากมาย ทั้งผูดํารงตําแหนงใน
ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และฝายนิติบัญญัติดวยกันเอง รวมทั้งกรรมการองคกรอิสระตางๆ            
ฉะน้ัน จึงนับไดวาวุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ ในการ “ควบคุมตรวจสอบ               
ผูตรวจสอบ” โดยที่รัฐธรรมนูญกําหนดชองทางและกลไกการควบคุมตรวจสอบไวหลากหลาย        
ดังไดกลาวมาแลวขางตน   

วุฒิสภาจึงมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการบรรลุผลของการปฏิรูปการเมืองไทย และประชาชน
ชาวไทยในฐานะที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตย ใชอํานาจผานการเลือกตั้งเพ่ือมอบอํานาจใหแก        
ผูแทนของประชาชน และตองติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูแทนดวย ดังน้ัน ประชาชน
จึงเปนสวนสําคัญที่มีผลตอการแสดงบทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา  

แนวทางในการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ประการแรก ตองพิจารณาใหรอบคอบ         
ถี่ถวน ดวยขอมูลความรู และวิจารณญาณของตนเองวาผูใดเปนผูที่มีความรู ความสามารถที่จะ
สามารถปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งการกลั่นกรอง        
รางกฎหมาย และการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ใหเหมาะสมกับการเปน “สภากลั่นกรอง”  
และ “สภาตรวจสอบ” ได  

ประการที่สอง ตองเปนผูที่มีความกลาหาญ กลาวคือกลาหาญที่จะใชอํานาจหนาที่ของ
สมาชิกวุฒิสภาไปในการควบคุมตรวจสอบผูถูกตรวจสอบทุกคน ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใครก็ตาม  
และประการที่สาม ตองเปนผูที่มีความเปนอิสระ เปนกลาง และตองปลอดจากการเมือง เพราะหาก
ขาดคุณสมบัติเชนน้ีแลวคงไมสามารถแสดงบทบาทในการตรวจสอบใครไดเลย ระบบการควบคุม
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามที่กําหนดไวรัฐธรรมนูญคงเปนเพียงตัวหนังสือ ซ่ึงไมสามารถเปน
จริงไดในทางปฏิบัติ และการปฏิรูปการเมืองไทยคงลมเหลวเชนในอดีตที่ผานมา     
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2550 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยหลักเกณฑและวิธีการลงทะเบียนขององคกร 

ที่มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการหาเสียง ขอควรปฏิบัติ และขอหามมิใหปฏิบัติ 
 ในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการดําเนินการใดๆ ของ 
 พรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2550  
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการหาเสียง ขอควรปฏิบัติ และขอหามมิใหปฏิบัติ 
 ในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการดําเนินการใดๆ ของ 
 พรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

นอกราชอาณาจักร พ.ศ.2550  
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

นอกราชอาณาจักร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 
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