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หมวด ๑๔ 
การปกครองสวนทองถิ่น 
 

มาตรา ๒๗๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่น 
ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสรมิใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
แกไขปญหาในพื้นที ่
ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น ทัง้นี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 
มาตรา ๒๗๓ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทาํเทาทีจ่ําเปนตามที ่
กฎหมายบญัญตัิ และสอดคลองกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยตองเปนไปเพื่อการ 
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบ 
ถึงสาระสําคญัแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือ 
จากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 
 
ในการกํากับดแูลตามวรรคหนึ่ง ใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงานเพื่อใหองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการ 
พัฒนาและประสิทธภิาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และตองสนับสนุนให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการ รวมทั้งจดัใหมีกลไก 
การตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
 

มาตรา ๒๗๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการ 
กําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การจัดบริการสาธารณะที่มคีวามหลากหลาย การบริหารงาน 
บุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลอง 
กับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 
การกําหนดอํานาจและหนาทีร่ะหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวาง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิโดยคํานึงถึงการกระจาย 
อํานาจเพิ่มข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสําคญั 
ใหมีการสงเสรมิและชวยเหลอืใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็ง 
ในการบรหิารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยาง 
มีประสิทธภิาพ พัฒนาระบบการคลังทองถิ่นใหสามารถจัดบรกิารสาธารณะไดโดยครบถวนตาม 
อํานาจหนาที ่และดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันจัดตั้งองคการบริการสาธารณะ 
เพ่ือใหเกิดความคุมคาและเปนประโยชนในการบริการประชาชนอยางทั่วถึง 
ใหมีกฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพ่ือกําหนดอํานาจหนาที ่
การบริการสาธารณะ การจดัสรรภาษีอากร ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวาง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง รวมทัง้การกําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล ซึ่งตอง 
คํานึงถึงความแตกตางกันตามขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ โดยมี 
คณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เก่ียวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 
ผูทรงคุณวฒุิ โดยมีจาํนวนเทากัน เปนผูดําเนนิการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

มาตรา ๒๗๕ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบรหิาร 
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่ 
สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ 
ประชาชน หรือมาจากความเหน็ชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่และคณะผูบรหิารทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่นที ่
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบรหิารทองถิ่น หรอืผูบริหารทองถิ่น มีวาระ 
การดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 



คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึง่มีตําแหนงหรอื 
เงินเดือนประจํา พนักงานหรือลกูจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกจิ หรือของ 
ราชการสวนทองถิ่น และจะมผีลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนงตามทีก่ฎหมายบญัญตัิมิได 
คุณสมบตัิของผูมสีิทธิเลือกตัง้และผูมีสทิธสิมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการ 
เลือกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบรหิารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมาย 
บัญญัต ิ
ในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่น หรือในกรณีทีส่มาชิกสภาทองถิ่นพนจากตาํแหนง 
ทั้งคณะตามมาตรา ๒๗๖ และตองมีการแตงตัง้คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิน่เปนการ 
ชั่วคราว มิใหนาํบทบัญญัติวรรคสอง วรรคสาม และวรรคหก มาใชบงัคับ ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
ในกรณีที่มีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ อาจจัดโครงสราง 
การบริหารรูปแบบอื่นที่แตกตางจากบทบัญญตัินี้ได 
มาตรา ๒๗๖ ประชาชนผูมสีิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเหน็วา 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควร 
ดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสทิธลิงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่นผูนั้น 
พนจากตําแหนง ทั้งน้ี การเขาชื่อและการลงคะแนนเสยีงใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัต ิ
 

มาตรา ๒๗๗ ประชาชนผูมสีิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมสีทิธเิขาชื่อ 
รองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพ่ือใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 
หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัต ิ
 

มาตรา ๒๗๘ ประชาชนในทองถิ่นมีสทิธิมสีวนรวมในการบรหิารกิจการของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการทีใ่หประชาชน 
มีสวนรวมดังกลาวไดดวย 
ในกรณีที่การกระทาํขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวติความเปน 
อยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสาํคัญ ตองจัดใหมีการรับฟงความคดิเหน็กอนการกระทาํนั้น และ 
ตองใหประชาชนมีสทิธิออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจในกิจการทีม่ีความสําคญัดวย ทั้งน้ี ตามที ่
กฎหมายบญัญตัิ 
 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดาํเนินงานตอประชาชนในเรื่อง 
การจัดทํางบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจดัทาํงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนํา 
บทบัญญตัิมาตรา ๑๖๔ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๒๗๙ การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นพนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมของแตละทองถิน่โดยอาจไดรับ 
การพัฒนารวมกันหรือสับเปลีย่นบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ดวยกันได และตอง 
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิน่ซึ่งเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล 
ทองถิ่นกอน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ในการบรหิารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษ 
ระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพ่ือสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมใน 
การบริหารงานบุคคล ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ
คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย 
ผูแทนของหนวยราชการที่เก่ียวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการ 
สวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิ ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ
การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษขาราชการ 
และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตั ิ
 

มาตรา ๒๘๐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บาํรุงรกัษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวฒันธรรมอันดีของทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสทิธิทีจ่ะจดัการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพ 
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจดัการศกึษา 
อบรมของรัฐ โดยคาํนึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาต ิ



การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวฒันธรรมอันดีของทองถิ่น 
ดวย 
 

มาตรา ๒๘๑ เพ่ือสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสาํคัญดังตอไปนี ้
(๑) การจัดการ การบํารุงรกัษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพืน้ที ่
(๒) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทีอ่ยู 
นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีทีอ่าจมีผลกระทบตอการดํารงชวีิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
(๓) การมีสวนรวมในการพจิารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที ่
ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรอืสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นที ่

  

 


