
การขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะโดยภาคประชาสังคมและปญหาที่ทาทายนักเทคนิคนโยบาย   

ประภาส ปนตบแตง 

1.ความนํา 
“เฮาอยูของเฮาดีๆ ที่บนดอย อยูดีๆ รัฐบาลก็มาไลพวกเฮาใหลงมาจากถิ่นฐาน

ชุมชนของเฮา...ถามไปวามาไลไดจะได เขาบอกเฮาวา มมีติครม. แลวกเ็อากระดาษหนึ่งใบ
มาใหเฮาด.ู....เฮาก็ถามไปวา ไอกระดาษนีม่ามาจากที่ใด เขาบอกวา ออกมาจากทําเนยีบ
รัฐบาล...พวกเฮาก็เลยลงมาจากดอยมาชุมนมุกับสมัชชาคนจนที่หนาทําเนียบรัฐบาลนี่
แหละ...” (พอหลวงจอนิ  โอโดเชา, คําสัมภาษณโดยผูเขยีนเมื่อคราวสมัชชาคนจนปกหลัก
ชุมนุม 99 วัน)        

  
บทความนี้ มีจดุประสงคเพื่อทําความเขาใจการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะโดยภาคประชา

สังคม ซ่ึงในปจจุบัน “ภาคประชาสังคม” ในฐานะองคกรนอกภาครัฐ (ที่อาจมีการเรียกอยางอื่น เชน 
ขบวนการทางสังคม ภาคประชาชน ฯลฯ) ไดเขามามีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะอยาง
กวางขวางมาก สังคมไทยมิใชเปน “รัฐราชการ” (Riggs, 1966) ที่ราชการครอบครองอํานาจใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะแตเพยีงกลุมเดียว หรือแมการยอมรับวา ภาคธุรกิจเขามามีบทบาทใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะโดยมีสวนแบงอํานาจกบัภาคราชการในลักษณะของ “ภาคีรวมรัฐ
สังคมแบบเสรี” (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2539) ก็คงไมเพยีงพอ      
 ปรากฏการณการเดินขบวน ชุมนุมประทวงในป 2538 ที่มีจํานวน 754 คร้ัง และเพิ่มขึน้เปน 
1,219 คร้ัง ในป 2546 การเกดิและขยายตวัของ เครือขายองคกรชาวบาน องคกรพัฒนา ฯลฯ การ
เคล่ือนไหวตอสูของสมัชชาคนจนโดยการปกหลักชุมนุม 99 วัน ในป 2539 ที่หนาทําเนียบของ
รัฐบาลในยุครัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ การชุมนุมเคลื่อนไหวคดัคานการเจรจาไทย-
สหรัฐอเมริกา ที่เชียงใหมเมือ่ตนป 2549 ซ่ึงไดพัฒนาการเคลื่อนไหวตอสูผานทั้งการชุมนุมประทวง 
การใชสัญลักษณ พิธีกรรมตางๆ ฯลฯ ซ่ึงนับเปนนวตกรรมดานเทคนคิวิธีการเคลื่อนไหวที่นาสนใจ 
หลายประการ  และมีผลทําใหเกิดผลสะเทอืนตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตดิตาม
ตรวจสอบนโยบายสาธารณะ ฯลฯ ที่รัฐพยายามผูกขาดเพียงผูเดยีว  สังคมไทยจึงอาจจะกลายเปน 
“สังคมแหงการเคลื่อนไหว” ที่ผูคนในสังคมลุกขึ้นมาจัดการกับชีวิตของตัวเอง มองวา “ชีวิตสวนตวั” 
เกี่ยวของกับเรือ่ง “สาธารณะ” อยางกวางขวาง 
 นอกจากนี้ ในการเคลื่อนไหวคัดคานการเจรจาการคาไทย-สหรัฐ ยังปรากฏใหเห็นถึง
เครือขายที่สําคัญคือ เครือขายผูติดเชื้อ HIV ซ่ึงหากเรายอนไปยังชวงรัฐบาลในชวงตนทศวรรษ 2530 
รัฐบาลไดออกมาปฏิเสธวามีโรคเอดสในสังคมไทย ผูคนในสังคมรังเกยีจผูติดเชื้อ ฯลฯ แตใน
ปจจุบันเครือขายผูติดเชื้อมิไดประสพความสําเร็จในการผลักดันใหรัฐมีนโยบายดานสาธารณะที่เอื้อ
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ตอกลุมของตน แตยังไดสรางพื้นที่การยอมรับของผูคนในสังคม การสรางความเขมแข็งภายในดาน
เครือขายองคกร ฯลฯ เหลานีล้วนสะทอนใหเห็นถึง “พื้นที่การเมือง” ที่กวางมากไปกวาการตอสูใน
ระบบการเมืองผานกระบวนการนโยบายสาธารณะ และวธีิการตอสูทางการเมืองที่อาศัย
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนผานการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การล็อบบี้นักการเมืองและพรรค
การเมือง ฯลฯ     
 ปรากฏการณเหลานี้จึงสะทอนถึงความจํากัดของกรอบในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะที่
ดํารงอยูเปนอยางมาก ซ่ึงดานหนึ่งเราอาศยักรอบการวิเคราะหโดยการมองกลุมกอนของผูคนเหลานี้
ในลักษณะของกลุมผลประโยชนหรือกลุมผลักดัน อีกดานหนึ่งนักวิเคราะหนโยบายสาธารณะมักมุง
แตสรางเทคนิควิธีการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ โดยหวังวา หากมีเครื่องมือที่ดีแลวจะสามารถ
สรางนโยบายสาธารณะที่ดี ขอสังเกตเบื้องตนจากกรณกีารขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะโดยภาค
ประชาสังคมก็คือ การตั้งคําถามวา นโยบายสาธารณะที่ดขีึ้นอยูกับการพัฒนาเทคนิค เครื่องมือในการ
วิเคราะหหรือวาปจจยัทางการเมืองกันแน ซ่ึงจะนําไปสูคําถามตอมาวา แลวนโยบายสาธารณะที่ดีจะ
เกิดขึ้นไดอยางไร ทั้งหมดนีจ้ะเปนขอถกเถียงในบทความนี้   

ในบทความนี้ แบงออกเปน 3 สวนคือ สวนที่ 1 การอภปิรายถกเถียงในเชิงกรอบคิดเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ สวนที่ 2 การกลาวถึงภาพรวมของขบวนการประชาสังคมในสังคมไทย สวนที่ 3 
การอธิบายเพือ่ทําความเขาใจการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะโดยภาคประชาสังคม  และสวน
สุดทายเปนการกลับมาสูขอถกเถียงในเชิงกรอบแนวคิดในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะผาน 
 
2. กรอบในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

2.1 นโยบายสาธารณะในฐานคติของรัฐประศาสนศาสตรกระแสหลัก 

ในฐานคติของรัฐประศาสนศาสตรกระแสหลักมักนิยามนโยบายสาธารณะวาคือ คําประกาศ
อยางเปนทางการของรัฐบาลในการนําเสนอตอรัฐสภา หรือใชในการปฏิบัติราชการแผนดิน เปน
นโยบายที่กําหนดใหสาธารณะตองดําเนินตาม หรือเปนนโยบายของรัฐเพื่อสาธารณะ จุดเนนในการ
วิเคราะหนโยบายสาธารณะจึงอยูที่รัฐ และกระบวนการตัดสินใจของรัฐ วาจะทําหรือไมทําอะไร  
และเนนสรางนักเทคนิควิเคราะหนโยบายในฐานะ “ผูรู” โดยหวังวา “นักเทคนิค” จะวิเคราะหเพื่อหา
นโยบายที่ดีที่สุดได 

 แนวคิดนี้จึงมองนโยบายสาธารณะจํากัดในแงที่วา เกิดขึ้นและดํารงอยูเฉพาะแตในพื้นที่
การเมืองปกติ คือ ในรัฐสภา คณะรัฐมนตรี สถาบันทางการเมืองที่เปนทางการ ฯลฯ  และใน
กระบวนการตัดสินใจนั้นก็เชื่อวา หากนักเทคนิคสามารถวิเคราะหและหาทางเลือกที่ดีที่สุดไดก็จะ
นําไปสูชีวิตสาธารณะที่ดีของผูคนในสังคม  ฐานคิดนโยบายสาธารณะเชนนี้จึงมีลักษณะรวมศูนย
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การจัดการอยูที่รัฐ สถาบันทางการเมือง และกระบวนการทางการเมืองที่เปนทางการ เรียกวาเปนการ
มอบอํานาจสิทธิขาดในการจัดการชีวิตสาธารณะแกรัฐ 

นโยบายสาธารณะจึงมักถูกตีความแคบลงไปวาคือ นโยบายของรัฐเพื่อสาธารณะ ทําให
เนื้อหาของนโยบายสาธารณะมีลักษณะแคบ ขาดมิติที่หลากหลาย เกี่ยวของเพียงเร่ืองบริการ
สาธารณะ ความมั่นคงปลอดภัย พิธีกรรม พิธีการ และสัญลักษณของภาคราชการ เพื่อธํารงระบบ
การเมืองการปกครองของรัฐไว ไมครอบคลุมไปสูมิติชีวิตสาธารณะที่เปนโลกชีวิตทางสังคม ซ่ึง
ผูคนตองการแนวทางในจัดการชีวิตของตนเอง ขณะที่ชีวิตสาธารณะในสังคมสมัยใหมมีความ
หลากหลาย ซับซอนเกินกวาจะมอบอํานาจการจัดการชีวิตใหแกรัฐอยางเบ็ดเสร็จ 

ฐานคติของแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรกระแสหลักนี้  ถูกวิพากษวาเปนกระบวนการ
กําหนดนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบัติที่มีลักษณะเปนแบบเสนตรงจากบนลงลาง 
ผูคนเขามามีสวนรวมก็เพียงเพื่อเขามารับผลประโยชนจากบริการที่รัฐจัดหาใหในลักษณะของคํา
ประกาศนโยบาย  

อยางไรก็ดี พัฒนาการของสังคมการเมืองที่มีการกอเกิดกลุมกอนของผูคนที่ เขามามี
ปฏิสัมพันธกับระบบการเมือง ทําใหกรอบนโยบายสาธารณะแบบการเมืองไดขยายการวิเคราะห
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ มาสูการคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูคนในสังคมมากขึ้น 
กลาวคือ การใหความสนใจนโยบายสาธารณะในฐานะที่เปนผลของการตอสูเรียกรองของกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม  แตก็ยังจํากัดการใหนิยาม ความหมายนโยบายสาธารณะในมุมของ
กลุมผลประโยชน/กลุมผลักดัน เพื่อใหรัฐตัดสินใจบนความตองการเฉพาะของกลุมตน โดยที่อํานาจ
ในการจัดการชีวิตสาธารณะยังคงมอบใหรัฐเปนผูดูแล ผานระบบตัวแทนหรือผูแทน  ผาน
กระบวนการเลือกตั้ง การจูงใจโนมนาวประชาชน  ความสัมพันธกับนักการเมืองและพรรคการเมือง 
เปนตน 

2.2 ฐานคิดนโยบายสาธารณะจากเบื้องลาง 

ในบริบทของสังคมโลกาภิวัตน รัฐสมัยใหมมีสภาพไรพรมแดน และสังคมมีความซับซอน
แยกยอย แตละกลุมผูคนมีความแตกตางหลากหลายในการเลือก “วิถี” การใชชีวิต ปญหาที่เผชิญ 
ความตองการโลกชีวิต คานิยมใหมๆ  และอัตลักษณของกลุมคนเฉพาะที่เฉพาะถิ่น ทําใหบทบาท
ของรัฐชาติในการจัดการชีวิตทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมที่หลากหลายของผูคนใน
สังคมลดความสําคัญลง  ระบบการเมืองแบบดั้งเดิมที่กระบวนการนโยบายสาธารณะมีจุดเนนอยูทีรั่ฐ
และสถาบัน กระบวนการทางการเมืองที่เปนทางการ  การตัดสินใจแบบรวมศูนยอํานาจ และการ
วิเคราะหหาทางเลือกนโยบายที่ดี รวมทั้งการประเมินผลลัพธของนโยบายโดยผูรู นักเทคนิค
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วิเคราะหนโยบาย จึงไมเพียงพอที่จะจัดการชีวิตสาธารณะของผูคนที่เปลี่ยนแปลงและซับซอนมาก
ขึ้นอยางในสังคมไทยปจจุบัน    

ฐานคติของรัฐประศาสนศาสตรแนวใหม  จึงเนนเรื่องการสรางทางเลือกและการจัดการชีวิต
สาธารณะในระดับทองถ่ินชุมชน ที่ผูคนมุงสรางโลกชีวิตสาธารณะที่ดีขึ้นดวยการจัดการชีวิตตัวเอง 
ดวยการสถาปนากติกาและโลกชีวิตสาธารณะแบบใหมขึ้น  

 ในมิติเชนนี้ นโยบายสาธารณะจึงไมไดเปนการมุงผลักดันใหรัฐทําหรือไมทําอะไรเพื่อใหมี
ชีวิตสาธารณะที่ดี แตคือ การขอมีสวนรวมในการกําหนดชีวิตตัวเองในบางดาน  ใหรัฐหันมารับรอง
โลกชีวิต ทิศทางของชีวิตสาธารณะที่ผูคนในสังคมจัดการกันเองเหลานั้น ดังที่ เสกสรร ประเสริฐกุล
(2546) นิยามการเมืองภาคประชาชนวาคือ “การเคลื่อนไหวอยางมีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุม
ประชาชน เพื่อลดฐานะการครอบงํา รวมทั้งเพื่อโอนอํานาจบางสวนมาใหประชาชนใชดูแลชีวิต
ตนเองโดยตรง” และเปนปฏิกิริยาตอบโตการใชอํานาจรัฐ เพื่อถวงดุอํานาจการครอบงําของระบบ
ตลาดเสรีในภาคประชาชน เปนกระบวนการใชอํานาจทางตรงของประชาชนที่มากไปกวาการ
เลือกตั้ง เพื่อเขาไปสูกระบวนการทางนโยบายทุกขั้นตอน โดยมีจุดหมายสําคัญคือ ลดระดับการ
ปกครองโดยรัฐ จํากัดขอบเขตอํานาจรัฐ ใหสังคมดูแลตนเอง ถวงดุลอํานาจรัฐดวยแระชาสังคมโดย
ไมมุงยึดอํานาจรัฐ 

 บริบททางเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปเหลานี้ นํามาสูการตั้งคําถาม และเรียกรองให
ทบทวนแนวทางการวิเคราะหนโยบายแบบเสนตรงหรือบนลงลางที่แข็งตัว และการวิเคราะห
นโยบายในพื้นที่นอกเหนือรัฐ ระบบการเมืองปกติ และกลไกทางการเมืองที่เปนทางการ แนวทาง
ขางตนนี้คือ การวิเคราะหนโยบายแบบถกแถลงปรึกษาหารือ (deliberative policy analysis)  ซ่ึง
เปลี่ยนนิยามความหมายของนโยบายสาธารณะจากที่เปน “ประกาศของรัฐ” มาสู “ทิศทางและความ
มุงหวังของชุมชน/สังคม”  เสมือนหนึ่งอุดมการณของสังคมที่มาจากสาธารณะ  เกิดจากการกําหนด
แนวทางแหงชีวิตสาธารณะของผูคนในสังคมเอง  พื้นที่การวิเคราะหของนโยบายสาธารณะเชนนี้จึง
ขยายจากพื้นที่ทางการเมืองมาสูพื้นที่ทางสังคมหรือปริมณฑลสาธารณะ  

ในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงมีลักษณะเปน
กระบวนการสนทนาปรึกษาหารือ หรือถกแถลงของผูคนในชุมชน ที่เกี่ยวของกับการจัดการเรื่องราว
ในชีวิตของตัวเอง ภายใตความมุงหวังตองการแสวงหาสังคมและชีวิตที่ดี ซ่ึงเปนพลวัตของ
กระบวนการเรียนรูภายในพื้นที่สาธารณะ  มากกวาภาพการกําหนดนโยบายโดยนักเทคนิควิเคราะห
นโยบาย หรือการระดมกลุมกอนของผูคนเพื่อเขามาผลักดันใหรัฐออกคําประกาศนโยบายและนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ภายใตเหตุผลที่วาเพื่อชีวิตสาธารณะที่ดีของผูคนในสังคม 



 5 

มุมมองของนโยบายสาธารณะในมิตินี้  แสดงภาพความเคลื่อนไหวของผูคนในชุมชน
ทองถ่ินที่กําลังสรางโลกชีวิตทางสังคมและการจัดการชีวิตสาธารณะกันเองอยางคึกคักในสังคมไทย  
ดังเชน “ธรรมชาติยาตรา” ของชาวบานเครือขายปาชุมชนภาคเหนือที่เดินทางมารัฐสภาก็ถือเปน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ  ในแงมุมที่วาชาวบานพื้นที่ตางๆ มีการจัดการชีวิตสาธารณะดาน
ฐานทรัพยากรปากันมายาวนาน เกิดการพัฒนาองคความรู กระบวนการเรียนรูดานการจัดการ และ
กําหนดขอตกลงหรือนโยบายสาธารณะของชุมชนตอประเด็นนี้ได 

กระบวนนโยบายสาธารณะเชนนี้ ไดเร่ิมตนและพัฒนาเติบโตขึ้นในพื้นที่ทางสังคม มี
ปฏิบัติการทางสังคมผานการสรางเครือขาย ดังกระบวนการเรียนรูเรื่องการจัดการปาชุมชนของ
ชาวบานในชุมชนทองถ่ินมาอยางยาวนาน  รางพ.ร.บ.ปาชุมชน  ซ่ึงเริ่มตนจากชาวบานที่เผชิญกับ
การรุกรานฐานทรัพยากรของวิถีชุมชน จึงไมใชเพียงคําประกาศนโยบายที่รัฐจัดบริการเพื่อชีวิตที่ดี
ของผูคน หรือเปนนโยบายของรัฐเพื่อบริการสาธารณะเทานั้น  หากแตเปนหนึ่งในความพยายาม
กําหนดแนวทางจัดการเรื่องราวสาธารณะของตัวเอง และกดดันใหรัฐรับรองอํานาจของชุมชนในการ
จัดการชีวิตทางสังคมของตนเอง 

ดังตัวอยางในมิติเร่ืองสุขภาวะ ที่กําลังเกิดเปนกระบวนทัศนใหมในกระแสปฏิรูปสุขภาพ
และขยายตัวอยางกวางขวางในปจจุบันอยูนั้น เปนสิ่งที่กอตัวเกิดขึ้นในพื้นที่ทางสังคม ไมใชในพื้นที่
ทางการของรัฐ ดังประเด็นเรื่องแพทยพื้นบาน หมอเมือง เกษตรยั่งยืน/เกษตรอินทรีย การรักษาลําน้ํา
ที่เปนเสนเลือดเลี้ยงชีพของชุมชนสองฟากฝงน้ํา เปนตน  ประเด็นเหลานี้ลวนเปนกระบวนการ
เรียนรูที่เกิดจากการตั้งคําถามกับโลกชีวิตที่ถูกกําหนดโดยนโยบายสาธารณะของรัฐ ของผูคนเล็ก ๆ 
ในชุมชนตาง ๆ ทั้งส้ิน 

ความลมเหลวของชีวิตภายใตระบบเศรษฐกิจการเกษตรเพื่อสงออก ทําใหชาวบานหันไป
ทบทวนและพัฒนาองคความรูเรื่องเกษตรพอเพียง/เกษตรยั่งยืน เกิดการพัฒนาเปนเครือขายการ
เรียนรู เกิดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนในหมูผูคนที่มีกระบวนการเชื่อมโยงหนุนเสริม จากทั้งชาวบาน
และองคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ  นโยบายเกษตรกรรมยั่งยืนที่เกิดขึ้นในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ก็เกิดขึ้นมาจากเกษตรกรรายยอยเล็กๆ ที่ตองการจัดการชีวิตสาธารณะของ
ตนเอง ตองการกําหนดทิศทางชีวิตของตัวเอง จนกระทั่งทาทายตอทิศทางนโยบายเกษตรกรรม
กระแสหลักของรัฐ  

กระบวนการนโยบายสาธารณะดังกลาว  จึงเปนตัวอยางรูปธรรมหนึ่งของการเปลี่ยน
กระบวนทัศนในเร่ืองนโยบายสาธารณะ ผานกระบวนการสนทนาปรึกษาหารือของผูคนเล็กๆ และ
เครือขายปฏิบัติการยอย ๆ ในสังคม ส่ิงเหลานี้ไดยกระดับขึ้นมาถกแถลงกับนโยบายสาธารณะของ
รัฐที่สรางปญหา ในมุมมองที่วาสังคมที่ดี ชีวิตที่ดีควรจะเปนไปในทิศทางเชนไร  นั่นคือ การหันออก
จากฐานคิดนโยบายสาธารณะแบบเสนตรง มาสูนโยบายสาธารณะแบบถกแถลง ใหความสําคัญกับ
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ส่ิงที่เกิดขึ้นในพื้นที่สาธารณะของสังคม การสรางเครือขายนโยบายในความหมายที่กวางไปกวาการ
รวมกันผลักดันนโยบายสาธารณะ แตหมายถึงเครือขายเรียนรูการจัดการชีวิตสาธารณะรวมกัน  

ตารางที่ 1  เปรียบเทียบกระแสการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

ประเด็น การวิเคราะหนโยบาย 
แบบเสนตรง/ 

ตัวแบบชนชัน้นํา 

การวิเคราะหนโยบาย 
แบบตัวแบบการเมือง 

การวิเคราะหนโยบาย 
แบบถกแถลง/ 

สนทนาปรึกษาหารือ 

ความหมาย นโยบายกําหนดให
สาธารณะตองดําเนินตาม 

ผลสะทอนการแขงขันระหวาง
กลุมตางๆ ทางสังคม 

ทิศทางซึ่งผูคนในสังคมตองการกําหนด
โลกชีวิตสาธารณะ 

จุดเนน/พื้นที่ รัฐ ในระบบการเมืองปกติ ประชาสังคม 

ตัวกระทําการ ผูมีอํานาจตัดสินใจทางการ
เมือง นักวิเคราะหนโยบาย 

กลุมตางๆ ในสังคม องคกรประชาสังคม 

เนื้อหาในการ

วิเคราะห 

กลไกการตัดสนิใจที่เปน
ทางการ บทบาทของผูมี
อํานาจตัดสินใจทางการเมือง  

การแขงขันระหวางกลุมตางๆ 
/เครือขายนโยบาย 

-วาทกรรม การตีความ การให
ความหมาย การปฏิบัติของแตละกลุม/
ชุมชนนโยบาย -ความขัดแยงเชิง
สัญลักษณและความหมาย  
-การศึกษาการปะทะประสานฐานคิด 
คุณคาของสังคม สังคมในอุดมคติ ฯลฯ 

กระบวนการ

กําหนดนโยบาย 

-เสนตรง (top down) 
-กําหนดจากขางบน 
-แสวงหาทางเลือกนโยบาย/
การวิเคราะหทางเลือกที่
เหมาะสมที่สุด 

-การเปดโอกาสใหเกิดการ
แขงขันระหวางกลุม
ผลประโยชนตางๆ  

-การสรางเวทแีละกระบวนการถก
แถลง/สนทนา ปรึกษาหารือโดย
เครือขายนโยบายในสังคม 

กระบวนการนํา

นโยบายไป

ปฏิบตั ิ

-รัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ระบบราชการ 

-รัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ระบบราชการ 

-ปฏิบัติการที่เปนจริงในสวนของสังคม 
-การแสวงหาโลกชีวิตของผูคนสวน
ตางๆ ของสังคม 

การประเมินผล

นโยบาย 

(ผูประเมิน) 

-ผูเชี่ยวชาญ นกัประเมินผล
มืออาชีพ 

-ยอมรับกลไก/กระบวนการมี
สวนรวมที่เปดโอกาสใหกลุม
ตางๆ ของสังคม 

-การประเมินผลโดยองคกรประชา
สังคม 

กรอบและ 

ตัวชี้วัด 

-เนนที่ผลลัพธของนโยบาย
(ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของนโยบาย) 

-เนนที่ผลลัพธของนโยบาย
(ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของนโยบาย) 

-เนนทีก่ารเติบโตภายเครือขายองคกร
ประชาสังคม การสรางกระบวนการ
เรียนรู ความรูที่ผลิตขึ้นใหม 
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3.ขบวนการประชาสังคมในสังคมไทย 

 

 งานเขียนที่กลาวถึงนิยาม ความหมายของประชาสังคม และพัฒนาการประชาสังคมใน
สังคมไทยมีการสํารวจเอาไวอยางกวางขวางแลว (เชน จามรี เชียงทอง, 2543; ชูชัย ศุภวงศและยุวดี 
คาดการณไกล, 2541; อนุชาติ พวงสําลีและ กฤตยา อาชวนิจกุล, บรรณาธิการ, 2542; เอนก เหลา
ธรรมทัศน, 2542; พฤฒิสาณ ชุมพล, ม.ป.ป. ฯลฯ)  พื้นฐานสําคัญในการเขาใจนิยาม ความหมายของ
คํา “ประชาสังคม” ก็คือ มีการใชในความหมายที่แตกตางกันออกไป และมีคุณลักษณะเฉพาะและ
พิเศษคือ ประชาสังคมเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (strategic concept) (ชลทิศ ตั้งเจริญ, ม.ป.ป.: 1) 
นั่นหมายความวา การใหความหมาย ลักษณะ องคประกอบ ของประชาสังคม วิธีการขับเคลื่อน
ประชาสังคมเพื่อนํามาสูสังคมประชาธิปไตยที่ดีขึ้นอยูกับประสบการณบทเรียน ปญหาที่ผูคนที่ละ
กลุมกอนเผชิญและระบุแนวทางการขับเคลื่อน  

ประชาสังคม (civil society) ในสายตาของคนกลุมหนึ่งอาจเปน “evil society” ของคนอีก
กลุมหนึ่ง (ถาพูดในความหมายตรงที่สุดคือ คนพวกหนึ่งมองวา การเคลื่อนไหวของชาวบานเปน
พวก “เปรตขอสวนบุญ”) ดังเชน การระบุวา พวกสมัชชาคนจนเปนพวกใชกําลัง ไมใชปญญา 
ในขณะที่ชาวบานสมัชชาคนจนกลาววา กลุมพวกตนมีขอมูลปญหา ความเดือดรอน อยูอยาง
พรอมสรรพ หากแตการเคลื่อนไหวดวยความ “สมานฉันท” ผานเวทีกลไกในระบบปกติที่รัฐจัดวาง
ไว ก็มักไมไดรับความสนใจ เพราะอํานาจของคนในวงเจรจาไมเสมอหนากัน ดังนั้น การเคลื่อนไหว
โดยการชุมนุมประทวง โดยการนํา “เทา” จํานวนมากๆ  หรือจํานวนผูคนมากๆ มารวมกันเพื่อสราง
พลังตอรองจึงเปนสิ่งจําเปนพื้นฐานที่สุดของประชาสังคมสําหรับผูคนไมมีทรัพยากรทางการเมือง
ในระบบปกติ   

คํา “ประชาสังคม” ปรากฏในสังคมไทยในราวกลางทศวรรษที่ 2520 ซ่ึงมีคําอื่นๆ ที่ใชใน
ความหมายเดียวกันคือ “ภาคประชาชน” “ภาคพลเมือง”   ปรากฏการณที่นํามาสู “ประชาสังคม” หรือ 
“การเมืองภาคประชาชน” ที่ชัดเจนก็คือ ในยุคที่มีเร่ิมเกิดการเดินขบวน เรียกรองของชาวบานใน
ชุมชนทองถ่ินตางๆ อยางกวางขวางชวงครม.สัญจรยุครัฐบาลพลเอกชาติชายราวป 2531  กับอีกดาน
หนึ่งก็คือ การเกิดปญหาทุจริต คอรัปชัน และการเคลื่อนไหวของสังคมในการตรวจสอบอํานาจ และ
กระแสการปฏิรูปการเมืองในชวงหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535  

การปรากฏตัวของคํา “ภาคประชาสังคม” “ภาคประชาชน” เกิดขึ้นเพื่อนํามาใชในการ
อธิบายกลุมกอนของผูคนที่ไมใช “ภาครัฐ” หรือภาคราชการและไมใช “ภาคธุรกิจ” ที่เติบโตในชวง



 8 

รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนตนมา (ดูเอนก เหลาธรรมทัศน,  2539 ) ดังนั้น ในแงมุมทาง
ทฤษฎี การอธิบายผานแนวคิดประชาสังคมจึงเปนการทาทายตองานของ Fred W. Riggs  เร่ือง “รัฐ
ราชการ” (Bureaucratic Polity)  และขอจํ ากั ดของตั วแบบภาคี รั ฐสั งคมแบบเสรี  (Liberal 
Corporatism) โดย เอนก เหลาธรรมทัศนฯ ที่มองวา มีองคกรนอกภาครัฐเกิดขึ้นแตองคกรที่มีพลัง
ตอรองและบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะก็คือ ภาคธุรกิจ ในขณะที่องคกร/กลุมกอน
อ่ืนๆ ถึงแมจะมีอยูบางก็ตาม แตก็มีลักษณะที่เปนกลุมจัดตั้งและกํากับ ควบคุมโดยรัฐ  

บริบทสําคัญในชวงทศวรรษ 2520 ที่นํามาสูการกอตัวของแนวคิด และขบวนการประชา
สังคมก็คือ การเกิดแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนที่กอรางสรางตัวขึ้นโดยนักพัฒนาภาคเอกชน(NGO) ซ่ึง
เปนนักกิจกรรม นักเคลื่อนไหวทางสังคมที่เริ่มถอยหางจากอุดมการณสังคมนิยม พฤฒิสาณ ชุมพล 
(ม.ป.ป. หนา 18) จึงมองวา “แนวคิดประชาสังคมไดคอยๆ ถูกสรางขึ้นโดย NGO ของไทยเพื่อใช
เปนเสมือนรมหรือโครงกรอบของการจัดสิ่งที่คิดและปฏิบัติอยูใหเชื่อมโยงกันอยางเปนองค เพื่อเปน
ประโยชนทั้งในการอธิบายปรากฏการณของการเปลี่ยนแปลงสังคม และการสรางจินตนาการสังคม
ในอุดมคติ” ซ่ึงนี่ก็คือ การตอกย้ําใหเห็นอยางชัดเจนวา ประชาสังคมจึงเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร  

 

3.1 ลักษณะ ประเภทของประชาสังคมในสังคมไทย  

ในเมื่อประชาสังคมเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร รูปแบบ ลักษณะ หรือประเภทของประชา
สังคมจึงมีอยูอยางหลากหลาย (แนวคิดเชิงยุทธศาสตรเชนนี้จะชวยทําใหเราตระหนักถึงการนิยาม 
ความหมาย อีกหลายคํา เชน “ธรรมรัฐ”  “เศรษฐกิจพอเพียง”  ฯลฯ)  การทําความเขาใจกระบวนการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะหรือการผลักดันวาระของประชาสังคมจึงมีความจําเปนตองพิจารณา
จากความหลากหลายของลักษณะประชาสังคมที่ผูคนใหความหมาย ซ่ึงอาจสรุปความแตกตางดัง
ตาราง 
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ตารางที่ 2 ประเภทของประชาสังคมในสังคมไทย 

 

ประเภท จุดหมาย พื้นที่ทางการเมือง วิธีการเคลื่อนไหว 

1.ประชาคมแบบเบญจ
ภาคี 

-การสรางจุดเชื่อมไปสู
พื้นที่ภาครัฐ/ธุรกิจ   

-การเกิดความรวมมือ
ของภาคสวนตางๆ  

-เวทีความรวมมือแบบ 
“สมานฉันท” 

-การพูดคุย แลกเปลี่ยน
เรียนรู 

-การจัดทําแผนแบบมี
สวนรวม  

-ฯลฯ 

2.ประชาคมแบบเสรี
นิยม 

-การตอรองผลักดัน
นโยบายเพื่อประโยชน
กลุมตน 

-พื้นที่  ชองทางและ
ก ล ไ ก ใ น ร ะ บ บ
การเมืองปกติ 

 

-ก า ร ล็ อ บ บี้ 
เ ค ล่ือนไหวผลักดัน
โดยกลุมผลประโยชน
ตางๆ 

3.ประชาสั งคมแบบ
ขบวนการทางสังคม
ใหม 

-การปรับสัมพันธภาพ
ทางอํานาจในสังคม 

-สร า ง และจ รรโลง
ประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม  

-ก า รสร า งพลั ง ก า ร
เ ค ล่ื อ น ไ ห ว จ า ก
ภ า ย น อ ก ร ะ บ บ
การเมือง 

-กระทําการแบบถึงลูก
ถึงคน (direct action) 

-การทาทาย  ขัดขวาง
ระบบการเมืองปกติ 

 

 3.1.1 ประชาคมแบบชุมชนนิยม 

 ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม มีที่จากประสบการณการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน
ภายใตฐานคิดของแนววัฒนธรรมชุมชน ซ่ึงพัฒนาและเติบโตมาพรอมๆ กับองคกรพัฒนาเอกชน
ในชวงตนทศวรรษที่ 2520  

การนิยามประชาสังคมเชนนี้ จึงหมายรวมถึงประชาสังคมแบบเบญจภาคี ที่มองวา กิจกรรม
ประชาสังคมก็คือ ความรวมมือระหวางภาครัฐหรือราชการ ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง ส่ือมวลชน และ
ประชาชน โดยมีนักคิดสําคัญคือ นายแพทยประเวศ วสี (ดูรายละเอียดใน ชูชัย ศุภวงศc]t ยุวดี 
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คาดการณไกล บรรณาธิการ, 2541)  รวมทั้งแนว “ประชาคม” “ประชารัฐ” ซ่ึงเนนความรวมมือของ
ภาครัฐและประชาชน  (ดูงานเขียน  ชัยอนันต  สมุทวณิชย ....ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม ,.....เรื่อง 
“ประชาคมตําบล” ฯลฯ สวนปฏิบัติการหนุนเสริมประชาสังคมแนวนี้คือ การทํางานของสถาบัน
ชุมชนทองถ่ินพัฒนา(LDI) และงานของพอช.) 

พื้นที่การเมืองในการขับเคลือ่นวาระของประชาสังคมแนวนี้จึงอยูที่การสรางเวทีสมานฉันท 
รวมกับรัฐและภาคสวนตางๆ ในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะ เวทีการพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู 
รวมทั้งการผลักดันวาระผานการทํางานรวมกับภาครัฐผานการจัดทําแผนชุมชน การเขาไปใช
ทรัพยากรขององคกรปกครองทองถ่ินผานความรวมมือกบัผูมีอํานาจตัดสินใจเชิงนโยบาย หรือการ
ผลักดันใหวาระของชุมชนเขาไปสูแผนพัฒนาขององคกรทองถ่ิน สถาบันหรือหนวยงานรัฐ ฯลฯ ดัง
ตวัอยางกรณีสภาแพทยพืน้บาน จังหวัดเชยีงราย ไดแสดงใหเห็นการผลกัดันเพื่อใหประเด็น
การแพทยพื้นบานเปนประเด็นการทํางานของประชาคมสุขภาพเชียงราย  และผลักดนัประเดน็
การแพทยพื้นบานใหองคกรรัฐ สถาบันการศึกษารองรับในหลักสูตรและแผนดําเนินการดานสุขภาพ
ของจังหวดัจนกระทั่งทําใหวาระของตนไดเขาไปแทรกอยูในโครงสรางการบริหารจดัการของ
องคกรรัฐ 

  

 3.1.2 ประชาคมแบบเสรีนิยม 

อเนก เหลาธรรมทัศน (2541) วิจารณแนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนนิยมวา มองประชา
สังคมในฐานะเปนชุมชนดั้งเดิมในชนบท และการใหคุณคาส่ิงที่ดํารงอยูในชุมชน ซ่ึงขัดแยงกับ
ประสบการณการเกิดประชาสังคมในตะวันตก  กลาวคือ ประชาสังคมเติบโตขึ้นในเมือง บมเพาะ
สํานึกพลเมืองผานกิจกรรมทางสังคมในตลาดภายในสังคมทุนนิยม ประชาสังคมในแนวนิยามเชนนี้
จึงหมายถึงสังคมใหมที่เกิดขึ้นแทนที่สังคมดั้งเดิมที่ผูคนอยูภายใตระบบความสัมพันธทางสังคม
ลักษณะแนวตั้งภายใตระบบศักดินาหรือระบบอุปถัมภ  

 ประชาสังคมแบบเสรีนิยมจึงหมายถึง การรวมตัวกันของผูคนในลักษณะกลุมองคกร หรือ
สมาคมภายในสังคมที่จัดตั้งขึ้นใหม และทํากิจกรรมกรรมทางสาธารณะผานการตอรอง กดดันใหรัฐ
มีนโยบายสาธารณะเพื่อเอื้อประโยชนแกกลุมตน พื้นที่ทางการเมืองจึงมีลักษณะของการเมืองแบบ
กลุมผลประโยชน กลุมผลักดันตางๆ   ดังงานของ เอนก เหลาธรรมทัศน  ที่ใหความสําคัญของกลุม
สมาคมธุรกิจซึ่งรวมตัวกันและเขามามีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะผานคณะกรรมการ
รวมรัฐ-เอกชน(กรอ.) มิติเร่ืองการกระจายอํานาจเพื่อถายโอนอํานาจการจัดการชีวิตสวนรวมมายัง
ภาคประชาสังคมในทองถ่ินตางๆ ฯลฯ    
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 3.1.3 ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมแบบใหม 

 ในบริบทของความขัดแยงดานฐานทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ฯลฯ และการปรากฏตัวของการ
รวมตัวกันของเครือขายองคกรชาวบาน เชน สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกรรายยอย ฯลฯ รวมทั้ง
เครือขายองคกรชาวบานดานสิ่งแวดลอม (กรณีทอกาซไทยมาเลย กรณีโรงไฟฟาบอนอก-บานกรูด 
ฯลฯ) ปญหาและขอจํากัดของประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือการเมืองแบบปกติ ปญหาการทุจริต
คอรัปชันและการใชอํานาจรัฐโดยขาดฉันทานุมัติจากประชาชน และการปรากฏตัวของกลุมคนที่มี
คานิยม โลกชีวิตแบบใหมๆ ฯลฯ เหลานี้ไดทําใหเกิดการรวมตัวกันของกลุมคนในลักษณะที่ขัดแยง
กับรัฐ ตอรองรัฐ จัดความสัมพันธภาพรัฐ-สังคม ซ่ึงมีวิธีการเคลื่อนไหวตอสูทางการเมือง และพื้นที่
ทางการเมืองเพื่อผลักดันวาระของตนเองที่แตกตางไปจากประชาสังคม 2 ประเภทแรก ซ่ึงพฤทธิ
สาณ ชุมพล เรียกวา “ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมแบบใหม” (ดูตารางที่ 3) 

 

 3.2 พื้นที่ทางการเมืองของขบวนการประชาสังคม 

      
           ปญหาการศึกษาพื้นที่ทางการเมืองที่ผานมาก็คือ รัฐประศาสนศาสตรกระแสหลักมอง
พื้นที่การเมืองผานกระบวนการนโยบายสาธารณะ (กรอบนโยบายสาธารณะแบบเสนตรงหรือแบบ
ชนชั้นนํา มองพื้นที่ทางการเมืองอยูแคเพียงกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยชนชั้นนําคือ 
นักวิเคราะหนโยบาย ผูเชี่ยวชาญ ฯลฯ และการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมทั้งการประเมินผลนโยบาย
โดยระบบราชการ   แมจะมีการขยายมาสูการนํากรอบการวิเคราะหแบบกลุมผลประโยชน/กลุม
ผลักดัน แตการวิเคราะหพื้นที่การเมืองก็ยังคงใหความสําคัญในมิติการสรางอิทธิพล หรือผลักดันให
ผูที่มีอํานาจหนาที่ หรือรัฐดําเนินการตามการบรรลุจุดหมาย/ความตองการของกลุมตน ซึ่งก็คือ การ
ผลักดันใหขบวนการสามารถเขาไปเชื่อมตอกับระบบการเมืองปกติ ดวยการรับประเด็นขอเรียกรอง
ความตองการ หรือจุดหมาย  หรืออีกระดับหนึ่งคือ กอเกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการนโยบาย 
การตัดสินตกลงใจตามจุดหมายดังกลาว ซ่ึงอาจแบงตามกระบวนการทางนโยบายคือ การตอบสนอง
ดานการเปดชองทาง กลไก (access responsiveness)  เขามาสูระบบการเมือง การตอบสนองดาน
ประเด็น เนื้อหา (agenda responsiveness) ความตองการ หรือจุดหมาย   การตอบสนองดานนโยบาย 
(policy responsiveness) ซ่ึงก็คือ รับเขาสูมากระบวนการเชิงนโยบายสาธารณะ  การตอบสนองใน
ระดับการตัดสินใจเชิงนโยบาย (output responsiveness)  ในระดับการยอมรับจุดหมาย ขอเรียกรอง
ใหเปนนโยบายสาธารณะ 
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ขอเสนอของผูเขียนคือ  กรอบการวิเคราะหพื้นที่ทางการเมืองของขบวนการประชาสังคม
ควรขยายจากกระบวนการนโยบายสาธารณะ เนื่องจากทั้งดานจุดหมาย วิธีการเคลื่อนไหว ฯลฯ มี
ความแตกตางไปจากการเมืองแบบกลุมผลประโยชน/กลุมผลักดันซึ่งเปนฐานสําคัญในการอธิบาย
การเมืองในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่เปนอยู  ทั้งนี้เพราะพื้นที่ทางการเมืองของประชาสังคม
อยูนอกพื้นที่ระบบการเมืองปกติ ทฤษฎีการระดมทรัพยากรไดช้ีใหเห็นวา กระบวนการสรางองคกร 
การจัดตั้ง การขยายสมาชิก และความพยายามที่จะสรางการสนับสนุนจากฝายที่สาม (Third parties) 
ก็คือ กระบวนการระดมทรัพยากรจึงเปนหัวใจของขบวนการประชาสังคม ดังนั้น พื้นที่สําคัญทาง
การเมืองจึงไมไดจํากัดอยูที่การผลักดันในกระบวนการนโยบายสาธารณะเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
พื้นที่ภายในองคกรการเคลื่อนไหว ผลสําเร็จหรือลมเหลวในการเคลื่อนไหวจึงไมเฉพาะอยูที่ชนชั้น
นําในฐานะผูกุมนโยบาย และยังขึ้นอยูกับการสรางพื้นที่สาธารณะในสังคม การสื่อสารกับสังคม เพือ่
อาศัยเปนพลังในการผลักดันผูมีอํานาจตัดสินตกลงใจนโยบายสาธารณะ  

นอกจากนี้ ในกรอบของการเมืองเชิงวัฒนธรรมมองวา การกระทําการของขบวนการทาง
สังคม มีความแตกตางไปจากกรอบของการเมืองเชิงสถาบันหรือองคกรทางการเมือง โดยเนนไปที่
เร่ืองอัตลักษณ ความเปนอิสระจากระบบการเมืองและโครงสรางทางสังคมที่ดํารงอยู เชน ประเด็น
การเมืองในวิถีชีวิติประจําวันที่ผูคนสนใจในโลกชีวิตของตัวเอง เชน สุขภาพ ความเจ็บปวย การเกิด 
ความตาย ฯลฯ  

การเมืองเชิงวัฒนธรรมมีลักษณะไมตอรอง (อาจกลาวไดวา เปนการเมืองแบบขาว-ดํา
มากกวาที่จะยอมใหมีการตอรอง เชน คาแรงขั้นต่ําสามารถตกลงกันไดดวยการเจรจาตอรอง) เปน
การเมืองที่ไมไดมุงการเขาถึงอํานาจทางการเมืองและการมุงมีอํานาจเหนือกลไกการบริหารทาง
การเมือง ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมองขบวนการทางสังคมในฐานะที่เปนการรวมกันเขามาของ
ความโนมเองดานคานิยม อัตลักษณที่หลากหลายของผูคนเพื่อกระทําการรวมและกอใหเกิดผล
สะเทือนตอระบบของสังคมและวัฒนธรรมที่ดํารงอยู    

การศึกษาพื้นที่ทางการเมืองในลักษณะของการเมืองเชิงวัฒนธรรมจึงมีความจําเปนตอง
สนใจขบวนการประชาสังคมในฐานะที่เปนตัวกระทําการ (agents) ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
และการเปลี่ยนผานทางการเมือง ในสภาพสังคมที่สลับซับซอนซึ่งสามารถนิยามไดจากความ
สลับซับซอนของระบบทางสังคม และการเพิ่มขึ้นของความสําคัญในขอมูลขาวสารในฐานะที่เปน
ทรัพยากรที่สําคัญที่จะทําใหขบวนการฯเคลื่อนไหว เติบโต และผลิตซ้ํา (เชน การสราง ขยายและ
ธํารงรักษาอัตลักษณของกลุม ฯลฯ) ดังนั้น จึงตองขบวนการประชาสังคมแบบอัตลักษณตอสูเพื่อ
อะไร และตอสูอยางไร เราจึงจะสามารถเห็นพื้นที่ทางการเมืองได 

โดยสรุป การนิยามหรือการสรางชี้วัดเกี่ยวกับพื้นที่การเมืองขบวนการประชาสังคมอาจ
พิจารณาจากพื้นที่หรือเวทีที่เกี่ยวของ 3 แหงดวยกัน 1.พื้นที่ภายในขบวนการทางสังคม 2.พื้นที่ใน
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ระบบการเมืองปกติ และ 3.พื้นที่ทางการเมืองในสาธารณะ   หรือสามารถแบงไดวา เปนผลที่เกิดขึ้น
ภายในกับผลที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการทางสังคม ดังนี้   

1.พื้นที่ภายในขบวนการทางสังคม (internal impacts) ไดแก พื้นที่ดานการสรางความ
เขมแข็งภายในองคกรการเคลื่อนไหว (organization) เชน ประสิทธิภาพดานโครงสรางองคกรและ
ทรัพยากรการเคลื่อนไหว  ดานอัตลักษณ (identity) (เชน  การสรางและขยายอัตลักษณรวมในหมูผู
รวมขบวนการ หรือ “ชุมชน”  (เชน กลุมชายรักชาย กลุมหญิงรักหญิง ฯลฯ ) ประชาสังคมแบบอัต
ลักษณมักมุงไปยังพื้นที่ทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายในขบวนการ  

2.พื้นที่ทางการเมืองภายนอกขบวนการประชาสังคม   
2.1 พื้นที่ทางการเมืองในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  หมายถึง การเขาถึงระบบการเมือง

ปกติดานกระบวนการทางนโยบายและการตัดสินใจทางการเมือง ซ่ึงชองทางการเขาถึงมีหลายระดับ 
เชน ระดับของการเขาไปเสนอขอมูล ประเด็นเขาสูกระบวนการตัดสินใจ ระดับที่สามารถเขาไปใน
กลไก เวทีการเจรจาทางนโยบาย ระดับที่ขอเสนอไดรับการรับรองอยางเปนทางการหรือไดรับการ
กําหนดเปนนโยบาย หรือเปลี่ยนเชิงนโยบาย  โดยสามารถแบงยอยลงไปไดในสองลักษณะคือ การ
เขาถึงในลักษณะชั่วคราวหรือเฉพาะกิจ (ad hoc access) เชน การแตงตั้งคณะกรรมการเขามา
พิจารณา และการเขาถึงในลักษณะถาวร  (permanence access) โดยสามารถพิจารณาไดจากความถี่
และความสม่ําเสมอของผลลัพธจากการเรียกรอง  

2.2 พื้นที่ในมิติการเปลี่ยนแปลงเชิงสัมพันธภาพทางอํานาจในสังคมการเมือง หมายถึง การ
ผลกัดดันใหเกิดการเปลี่ยนความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐกับสวนของสังคม เชน การสราง
กติกาใหมผานบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เชน ประเด็นเรื่องการสรางและขยายประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวม สิทธิชุมชน ฯลฯ ดังตัวอยางกรณีการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน ฯลฯ  

2.3 พื้นที่ทางการเมืองในเชิงการสรางความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางโอกาสทางการเมือ ง 
หมายถึง ความเปนไปไดในการเปลี่ยนแปลงบริบททางการเมืองที่หอมลอมของขบวนการทางสังคม 
ซ่ึงก็คือ โครงสรางโอกาสทางการเมืองนั่นเอง ผลของการเปลี่ยนแปลงจะเปนการเพิ่มโอกาสใน
ความสําเร็จ  จากกรอบการศึกษาโครงสรางโอกาสทางการเมืองสามารถแบงผลสะเทือนเชิง
โครงสรางออกไดเปน 2 ลักษณะคือ 

2.3.1 โครงสรางเชิงสถาบันทางการเมือง (institutional structures) ซ่ึงก็คือ การเปลี่ยนแปลง
ในเชิงลักษณะรูปแบบของสถาบันทางการเมือง กระบวนการทางการเมืองและการตัดสินใจ 
ตลอดจนกลไกทางการเมืองที่จะเอื้อตอขบวนการประชาสังคมในการเขาไปสูระบบการเมืองปกติ 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในระดับของการจัดระเบียบทางการเมืองใหม (political realignment) เชน มี
การเปลี่ยนแปลงในรัฐบาล และผลลัพธการเปลี่ยนแปลงในระดับการถอนรากถอนโคนในลักษณะ
ของการปฏิวัติ   
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2.3.2 โครงสรางพันธมิตร (alliance structures) หมายถึงความเปลี่ยนแปลงในระดับการจัด
ระเบียบทางการเมือง เชน การเปลี่ยนผูนํารัฐบาล พรรคการเมืองที่มีทาทีเชิงนโยบายสนับสนุน
ขบวนการทางสังคม อันทําใหระยะหางทางอํานาจระหวางขบวนการทางสังคมกับโครงสรางทาง
การเมืองในระบบการเมืองปกติลดลง 

2.4 พื้นที่สาธารณะ  หมายถึง การสรางความรูสึกดานบวกตอสําเหนียกของตัวกระทําการ
ทางการเมือง ในอาณาบริเวณหรือเวทีทางการเมืองหรือในพื้นที่สาธารณะ/พื้นที่ทางสังคม ซ่ึงแบง
ออกเปนสองดานคือ  

-ดานการสรางประเด็นสาธารณะ คือ ความสามารถในการสรางใหความตองการ ขอ
เรียกรองกลายเปนประเด็นสาธารณะทางการเมือง (political agenda) เชน การทําใหขอเรียกรอง 
ความตองการกลายเปนประเด็นถกเถียงในเวทีสาธารณะ/พื้นที่ทางสาธารณะ  และอีกระดับหนึ่งคือ 
การทําใหผูมีอํานาจทางการเมืองหยิบเปนประเด็นขึ้นมาพูดในพื้นที่สาธารณะ เชน ส่ือ เวทีการ
อภิปรายหาเสียง ฯลฯ   
 -ดานการสรางทัศนติเชิงสาธารณะ (public attitudes) หมายถึง ความสามารถในการขยาย 
การยอมรับของสาธารณะตอขบวนการฯ เชน ระดับการเพิ่มขึ้นของความรูสึกดานบวกที่ขบวนการฯ 
ไดรับจากสาธารณะ 

 
4. บทสรุปและขอสังเกต 

 

จากการพิจารณาการขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะของขบวนการประชาสังคม 
ทําใหเห็นบทเรียนในดานองคความรูเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะดังขอสังเกตบาง
ประการคือ   

(1) ในมิติความหมายของนโยบายสาธารณะ ทําใหเหน็นโยบายสาธารณะในมิติที่เกี่ยวของ
กับการเปลี่ยนฐานคิด โลกชีวิตแบบใหม การกินอยูแบบใหม รวมทั้งการแสวงหาระบบการผลิตแบบ
ใหมและระบบตลาดทางเลือก เกิดสํานกึสาธารณะของผูคนที่ตองการจัดการชวีิตสาธารณะกันเอง 
โดยการดึงเอาอํานาจการจดัการคืนมาจากการจัดการโดยรัฐ  นโยบายสาธารณะเชนนี้จึงหมายถึง
ทิศทางซึ่งผูคนในสังคมตองการกําหนดโลกชีวิตสาธารณะกันเอง ไมใชคําประกาศของรัฐบาลเพื่อ
บริการสาธารณะที่ดีที่สุด  หรือเปนเพียงผลสะทอนของการแขงขันระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ 
ที่รัฐบาลตัดสินตกลงใจประกาศเปนนโยบาย ความขัดแยงในนโยบายจงึไมใชแคผลประโยชนของ
กลุมในลักษณะของการเมืองแบบกลุมผลประโยชน (Politics of Redistribution) แตมลัีกษณะเปน
ความขัดแยงดาน “คุณคา” ของสังคมวาจะเลือกทิศทางของโลกชีวิตอยางไร ( ดังเชน การรื้อฟนและ
ใหคุณคาแกการแพทยพืน้บาน ภูมิปญญาทองถ่ินของหมอเมืองที่ถูกกดทับโดยการแพทยแผนใหม 
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เกษตรกรรมแบบยั่งยืน เกษตรปลอดสารพิษ ก็ลวนแตเปนการสรางคุณคาใหมแกวถีิชีวิตของผูคนใน
สังคมที่ตอบโตกับเกษตรแผนใหม เปนตน) 

นโยบายสาธารณะดังกลาวจงึมีที่มาสวนของ “สังคม” มากกวาเกิดจาก “รัฐ” หรือนักเทคนิค/
วิเคราะหนโยบายเพื่อหาทางเลือกนโยบายที่ดีที่สุด คุมคาที่สุด และมีฐานะเปนอุดมการณ หรือ
เปาหมายของสังคมในระยะยาว เปนเสมอืนทิศทางที่สังคมตองการและมุงหวังใหเกดิขึ้น นโยบาย
เหลานี้ไมไดเกิดมาจากผูรู แตเกดิขึ้นในบริบทของเศรษฐกิจ-การเมืองที่ขัดแยงกนับนฐานคิดเรื่อง
การพัฒนา ภายใตการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อการสงออกและการพัฒนาอตุสาหกรรม  ภายใตความ
ขัดแยงดานคณุคาดังกลาวนี ้จึงเห็นถึงการปะทะประสาน การสรางนิยาม ความหมายของแตละฝาย  

 
(2) ประเด็นเรื่อง “การปลอดซึ่งคุณคา” (Value Free) ในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ ใน

การวิเคราะหนโยบายสาธารณะบนกรอบการศึกษานโยบายสาธารณะแบบเสนตรง เชื่อกันวา
นักวิเคราะหนโยบายสาธารณะตองมีความเปนกลาง และปลอดซึ่ง “คุณคา” (Value Free) แตบทเรยีน
สําคัญที่ไดจากการวิเคราะหนโยบายสาธารณะที่ขับเคล่ือนโดยขบวนการประชาสังคม เราไม
สามารถวิเคราะหเพื่อหานโยบายสาธารณะที่ดีที่สุด แตนโยบายสาธารณะที่ดีที่สุดเปนเรื่องคุณคาของ
สังคม นักวิเคราะหนโยบายสาธารณะลวนตั้งอยูบนการมองโลกชีวิต และการใหคุณคาที่ตางกนัเสมอ  
การวิเคราะหนโยบายสาธารณะเชนนี้จึงตองการวิธีวิทยาแบบสํานักวิพากษนิยม มากกวาวิธีการ
วิเคราะหเชิงปริมาณ หรือกรอบการวิเคราะหแบบเศรษฐศาสตร เพื่อหาทางเลือกนโยบายที่ดีที่สุด คุม
ทุนที่สุด  

(3) มิติความสมัพันธระหวางโลกชีวติของสังคมกับนโยบายสาธารณะ การทําความเขาใจ
นโยบายสาธารณะในความหมายทิศทางโลกชีวิตของคนสังคม ซ่ึงเปนปฏิกิริยาตอบโตกับปญหาชีวิต
สาธารณะที่เผชิญและรัฐไมสามารถจัดการได คือการดึงเอาอํานาจการจัดการชวีิตสาธารณะคืนจาก
รัฐ และนํามาจดัการกันเอง อยางไรก็ดี สรางความหมายโลกชีวิตทางสังคมขึ้นมาใหมและมุงการ
จัดการกนัเอง ไมไดหมายความวา โลกชีวิตของสังคม และการสรางนิยาม ความหมาย จะเกิดขึน้
เฉพาะในภาคของสังคมเทานั้น หากแตการกาวเขาไปสูในปริมณฑลทางการเมืองนัน้ การผลักดัน
นโยบายสาธารณะไปสูรัฐจงึเกิดขึ้นในลักษณะของการทําใหรัฐมารับรองโลกชีวิต ทิศทางของชีวิต
สาธารณะที่ผูคนในสังคมจดัการกันเอง และผลักดันใหรัฐสรางเงื่อนไขเอื้อใหการจดัการชีวิตเปนไป
ได มากกวาจะเปนไปในหมายความนโยบายสาธารณะแบบเกาคือ การใหรัฐจัดหา นโยบาย
สาธารณะในลกัษณะดังกลาวนี้จึงเปนการปรับความสัมพันธทางอํานาจในสังคม เปล่ียนฐานคิดการ
พัฒนา แกปญหาเชิงโครงสรางในการถือครองที่ดิน ระบบการผลิต การตลาดและการแลกเปลี่ยน
สินคา   

ในงานศึกษาของผูเขียนและคณะ (ประภาส ปนตบแตงและคณะ, 2548) พบวา องคกร
ประชาสังคมดานสุขภาวะและสมัชชาสุขภาพไดเขามาเกี่ยวพันกับกระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย
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สาธารณะในลักษณะตางๆ ใหความสําคัญดานการสรางเครือขายนโยบายสาธารณะ  (policy 
network) ในลักษณะพันธมิตรเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนเปนฐาน กอใหเกิดเปนเครือขายตาม
ประเด็น เชน เกษตร  ส่ิงแวดลอม และแพทยทางเลือก เปนตน โดยมีบทบาทตั้งแตการเชื่อมโยงตอ
ยอดกันเอง/ขามพื้นที่ เกิดเครือขาย/พันธมิตรดานสุขภาวะ เปนกลไกเชื่อมตอวาระ/ยุทธศาสตรของ
ประชาสังคมในพื้นที่ โดยในบางพื้นที่มีลักษณะเปนการติดตามตรวจสอบนโยบาย (policy watching 
& warning) ใหการปรึกษาหาเชิงนโยบาย (policy consultation) รวมทั้งมีหลายพื้นที่เชนกันที่เขาไป
เกี่ยวของกับกระบวนการสาธารณะในลักษณะของการคัดคานโยบาย (policy protest)  

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ จึงเกิดเครือขายนโยบายสาธารณะขึ้น กลาวคือ เครือขาย
องคกรประชาสังคมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ไดเชื่อมประสานกลายเปนเครือขายนโยบายที่เขามาทําหนาที่
ในการสรางประเด็นนโยบายสาธารณะรวมกัน เครือขายนโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้นไดทําหนาที่ใน
หลายมิติทั้งดานการสรางนโยบาย การติดตามตรวจสอบนโยบาย การกําหนประเด็นและพัฒนา
นโยบาย  เมื่อเปนดังนี้ บทเรียนสําคัญที่เกิดขึ้นจึงอยูที่วา ปฏิบัติการในกระบวนการกอเกิดนโยบาย
สาธารณะจึงควรเปนการเขาไปหนุนเสริมเครือขายนโยบาย (policy network) ซ่ึงสําคัญกวาการ
แสวงหาเทคนิคการวิเคราะหนโยบาย การอบรมผูรูและสรางนักเทคนิค และมากกวาแคเพียงการไป
เนนการสรางกลไกกระบวนการมีสวนรวม ใหกลุมตางๆ ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น เสนอ
ผลประโยชน ความตองการของกลุมตัวเอง และสามารถเขามาตอรองผลประโยชนของตัวเอง  

ดังนั้น บทเรยีนสําคัญการวิเคราะหนโยบายสาธารณะและปฏิบัติการทีส่อดคลองจึงควรมี
ลักษณะเปนวิเคราะหนโยบายแบบถกเถยีง ปรึกษาหารือ (deliberative  analysis of policy) และ
ปฏิบัติแบบถกแถลงปรึกษาหารือ (deliberative action) โดยมีจดุเนนอยูที่ภาคสังคม สรางพื้นใหภาค
สวนตางๆ เขามารวมถแถลง ปรึกษาหารือ  มากกวาการวเิคราะหเพื่อหาทางเลือก มากกวาการตั้ง
คําถามเพื่อหานโยบายทีด่ี (analysis for policy) บนฐานของการวิเคราะหนโยบายแบบเสนตรง และ
ปฏิบัติการทางนโยบายที่มจีดุเนนอยูที่รัฐ และระบบราชการ   

......................... 

 

บรรณานุกรม 

จามรี เชียงทอง. วิวัฒนาการของประชาสังคมในสังคมไทย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
(TDRI), 2543 

ชูชัย ศุภวงศc]t ยุวดี คาดการณไกล บรรณาธิการ. ประชาสังคม : ทรรศนะนักคิดในสงัคมไทย  
/ประเวศ วะสี ... [และคนอ่ืน ๆ] ; กรุงเทพฯ : มติชน, 2541 

ชลทิศ ตั้งเจริญ. “แนวคดิประชาสังคม(ทางตะวนัตก) : กลุมความหมายและองคประกอบ)”  
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โครงการวิจัยเร่ือง “มาตรการกฎหมายในการเสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคมไทย” 
(บทสรุปสําหรับผูบริหาร) สนับสนุนโดยสถาบันวิจัยส่ิงแวดลอมไทย (ม.ป.ป.)   

ธเนศ อาภรณสุวรรณ . ประชาสังคม : พัฒนาการและนัยยะแหงอนาคต [จุลสาร] กรุงเทพฯ :  
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2540  

พิษณุ เสงีย่มพงษ “ประชาสังคมทามกลางภาครัฐและภาคเอชน : การปฏิสัมพันธและบทบาทใน 
กระบวนการนโยบายสาธารณะไทย” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเนื่องในครบ
วาระ 50 ป คณะรัฐศาสตร จุฬาฯ   ซ่ึงจดัขึ้นในวันที่ 14 และ 17-20 ส.ค. 2541 ณ ศูนยการ
ประชุมแหงชาติสิริกิติ์ และ ณ อาคารประชาธิปก-รําไพพรรณี จฬุาฯ  

พระไพศาล วสิาโล. พุทธศาสนากับประชาสังคม”    ใน พระไพศาล วสิาโล, ผาสุก พงษไพจิตร,  
อานันท กาญจนพันธุ ประชาสังคมและวัฒนธรรมชุมชน กรุงเทพฯ : คณะกรรมการ
ดําเนินงานฉลอง 100 ป ชาตกาล นายปรีดี พนมยงค รัฐบรุุษอาวุโส, 2544หนา 2-60 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม. ประชาคมตําบล  กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2540  
พฤฒิสาณ ชุมพล. “แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย” โครงการวิจยัเร่ือง “มาตรการกฎหมายใน 

การเสริมสรางความเขมแข็งของประชาสังคมไทย” (บทสรุปสําหรับผูบริหาร) สนับสนุน
โดยสถาบันวิจยัส่ิงแวดลอมไทย (ม.ป.ป.) 

ยุทธนา วรุณปติกุลและสพิตา เริงจิต สํานึกพลเมือง กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิการเรียนรูและ 
พัฒนาประชาสังคม, 2542. 

อนุชาติ พวงสาํลี, บรรณาธิการ. ทิศบานทางเมือง : บนเสนทางประชาสงัคมไทย กรุงเทพฯ :  
สถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม, 2543

อนุชาติ พวงสาํลีและ กฤตยา อาชวนิจกุล, บรรณาธิการ, ขบวนการประชาสังคมไทย : ความ 

เอนก เหลาธรรมทัศน. “สวนรวมที่มิใชรัฐ : ความหมายของประชาสังคม” ใน อนชุาติ พวงสําลี,  

เคล่ือนไหวภาคพลเมือง นครปฐม : โครงการวิจยัและพฒันาประชาสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542  

อนุชาติ พวงสาํลี และ วีรบูรณ วิสารทสกุล   ประชาสงัคม : คํา ความคดิและความหมาย [จุล 
สาร] กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนทองถ่ินพฒันา, 2540 

เอนก เหลาธรรมทัศน ประชาสังคม : ประสบการณจากการอานและสอนที่จอหน ฮอปกินส /  
กรุงเทพฯ : ทิปปง พอยท, 2546 

และ กฤตยา อาชวนิจกุล, บรรณาธิการ, ขบวนการประชาสังคมไทย : ความเคลื่อนไหวภาค
พลเมือง นครปฐม : โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542 ,หนา 
35-61 
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ตารางที่ 3 ประสังคมแบบขบวนการทางสงัคมใหมในสงัคมไทย : ประเภท/รูปแบบ ลักษณะ จุดหมาย 

 
รูปแบบ/ลักษณะขบวนการ รากเหงาปญหาและความขัดแยงทาง

สังคม 
จุดหมาย/เปาหมายการเปลี่ยนแปลง ตัวอยางขบวนการเคลื่อนไหวใน

สังคมไทย 
 

1. ขบวนการเคลื่อนไหวของคน
จน คนดอยอํานาจ ดอยโอกาส
1.1 กลุม/ขบวนการของ
เกษตรกรรายยอย/  

 
 
ความเปนธรรมทางสังคม การเขาถึง/
การกระจายทรัพยากรดานการผลิต 

 
 
-เขาถึงปจจัยการผลิต 
-การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายดานการ
จัดสรรทรัพยากร 

 
 
-สมัชชาเกษตรกรรายยอย เครือขาย
หนี้สิน สภาเครือขายองคกรประชาชน 
ฯลฯ) 

 1.2 กลุม/ขบวนการของคนจน 
คนชายขอบ  ที่ถูกรุกรานดาน
ฐานทรัพยากร  

ปญหาจากการรุกรานฐานทรพัยากรจาก
รัฐ-ทุนในบรบิทการพัฒนาอุตสาหา
กรรม 

-ปากทอง สภาพดํารงชีพ 
-การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 
-การสรางประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวม สทธิชุมชน ฯลฯ 

-สมัชชาคนจน, เขื่อนปากมนู, สกน,. 
คนก., เครือขายปาชุมชน ฯลฯ 

1.3 ขบวนการเคลื่อนไหวของคน
จนในเมือง (ขบวนการแรงงาน 
เครือขายสลัม ชุมชนแออัด ฯลฯ) 

ความเปนธรรมทางสังคม  การเขาถึงปจจยัพื้นฐานการดาํรงชีพ 
สวัสดิการ (ที่อยูอาศัย ที่ดนิ 
สาธารณูปโภค) คาจาง/สวัสดิการจาก
การทํางาน 

-เครือขายสลัม 4 ภาค 
-ขบวนการดานแรงงาน 
-สภาเครือขายผูปวยจากการทํางานฯ  
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2.ขบวนการเคลื่อนไหวดาน
สิ่งแวดลอม
2.1 ขบวนการชาวบานดาน
สิ่งแวดลอมระดับชุมชนทองถิ่น 
 

 
 
-คานิยมดานสิ่งแวดลอม/การอนุรักษ
ธรรมชาติ 

 
 
-การปรับเปลี่ยนทิศทางการพัฒนาการ
พัฒนา 
-การยุต/ิเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 
-การสรางประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวม  

 
 
-โรงไฟฟาบานกรูดฯ ทอกาซไทยมาเลย
ฯ ฯลฯ 
-เครือขายการคัดคานเขื่อน  
-เครือขายการคัดคานเหมืองแรโปรแตส 
ฯลฯ 

2.2 ขบวนการเคลื่อนไหว
สิ่งแวดลอมในเมือง 

-คานิยมดานสิ่งแวดลอม/การอนุรักษ
ธรรมชาติ 

-การยุต/ิเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย -ขบวนการคัดคานกระเชาลอยฟาดอยสุ
เทพ ฯลฯ  

3.ขบวนการเคลื่อนไหวในมติิ
เกี่ยวกับประชาธิปไตย

-กระบวนการจรรโลงประชาธิปไตย  -การสราง/ขยายประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม/ถกแถลง ปรึกษาหารือ 
-การสรางการเมืองที่โปรงใส 
ตรวจสอบได 

-คณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย (ครป.) 
-เครือขายตอตานการทุจริต คอรัปชัน 
ฯลฯ 

4.ขบวนการตอตานโลกาภิวตัน -ตอตานกระแสเสรีนิยมใหม การคาเสรี  -คัดคานขอตกลงทางการคา การรุกราน
ของบรรษัทขามชาติ   
-เสนอทางเลือกดานเศรษฐกจิการเมือง 

-เครือขายคัดคาน FTA  
-การแปรรูปรัฐวิสาหกจิ  ฯลฯ 

5.ขบวนการเคลื่อนไหวในมติิอัต
ลักษณ  

-คานิยมของโลกชีวิต -การปกปองอตัลักษณของกลุมตน การ
เปลี่ยนคานยิมของสังคมเพื่อใหยอมรับ
ความแตกตางหลากหลาย 

-ขบวนการดานเพศสภาพตางๆ ฯลฯ 



 20 

 
แผนภูมิที่ 1 พื้นที่ทางการเมือง/นโยบายสาธารณะของภาคประชาสงัคม 

      
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

ลักษณะพื้นที่ทางการเมือง
ของภาคประชาสังคม 

 
พื้นที่ภายใน
ขบวนการฯ  อัตลักษณ (identity) โลกชีวิต 

พื้นที่ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (ระดับชาติ/

ทองถิ่น) 

พื้นที่ในมิติการจัดความสัมพันธทางอํานาจกับรัฐ 

(การกระบวนสรางจรรโลงปชต.) 

ดานการสรางทัศนติเชิง

สาธารณะ 

ดานการสรางประเด็น

พื้นที่สาธารณะ 

องคกรการเคลื่อนไหว (ผูนํา เครือขาย ฯลฯ) 

 
พื้นที่ภายนอก 
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แผนภูมิที่ 2 การวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับการเมืองของขบวนการประชาสงัคม 
 
 
 
        

โครงสรางโอกาสทางการเมือง 

(Political Opportunity Structure-POS) 

            ขบวนการประชาสงัคม 
ผลสะเทือน 
 

-การไดผลประโยชน

เฉพาะของกลุม 

 

-การเปลี่ยนแปลงเชงิ

นโยบาย 

 

-การเปลี่ยน

ความสมัพันธทาง

อํานาจในสังคม 

 

-การจัดการชีวิตกันเอง 

 
        
                                         วิธีการตอสู 
 

เงื่อนไขเชิงโครงสราง 
-ความ

เปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ-

การเมือง 

ฯลฯ 
-นโยบายรัฐ 

-ปญหาปชต.แบบ

ตัวแทน/การมีสวน

รวม 

องคกรการ

เคลื่อนไหว 
-ผูนํา /ทรัพยากร/

ความสมานฉันท-

กระบวนการ

เรียนร/เครือขาย 

-ผลประโยชน

เฉพาะ 

-ความ

เดือดรอน 

ฯลฯ 

-สํานึกรวม 

ฝายตอตาน (counter-movements) 

/กลุมผลประโยชนอื่นๆ  
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