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ยุทธวิธกีารเคลื่อนไหวของขบวนการทางสงัคม 
 
1. ความนํา 
 

 ในบทนี้ จะเปนการสาํรวจยทุธวธิีการเคลื่อนไหว ซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งทีสํ่าคัญตอการกระทาํ

การรวมของขบวนการทางสงัคม โดยมีฐานคิดในการมองหรือทาํความเขาใจอยูบนกรอบการ

วิเคราะหของสํานักทฤษฎีระดมทรัพยากร และกรอบการวิเคราะหแบบกระบวนการทางการเมือง

(political process approach) พิจารณาถึงรูปแบบ, ลักษณะ และการจัดประเภท โดยแบงออกเปน 

1.ยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ (conventional)  2. ยทุธวธิีการขัดขวาง ทาทายระบบ

การเมืองปกต ิ(disruptive) และ 3.  ยทุธวธิีการใชความรุนแรง (violence) ทั้งนี้ การจําแนกรูปแบบ

ดังกลาวนีพ้ิจารณาจากความแตกตางของ ระดับของการทาทาย(challenge) ระดับของความไม

แนนอน(uncertainty) รวมทัง้ความลอแหลมของวิธกีาร และระดับความพรอมดานองคกร เชน ความ

สมานฉนัท(solidarity) ความทุมเทเอาจริงเอาจรงิของผูนํา ฯลฯ 

สวนตอมาคือ ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวประทวงกับผลสําเรจ็หรือลมเหลว การวิเคราะหปจจัยที่

เขามาเกี่ยวของตอประสิทธภิาพ เชน การเลือกใชยุทธวธิีการเคลื่อนไหวประทวง รวมทั้งพลวัตของ

การเคลื่อนไหวประทวง ทามกลางปฏิสัมพันธกับฝายทีเ่ผชิญหนา, ทาทีของรัฐและการปราบปราม, 

บริบททางการเมืองหรือโครงสรางโอกาสทางการเมือง ฯลฯ และสวนสดุทายคือ ปญหาและขอควร

คํานึงในการวิเคราะห   

โดยกรอบแนวคิดหลักๆ ที่ใชในการสาํรวจครั้งนี้ คือ  Gamson(1975), Piven and 

Cloward(1977), McAdam(1983) Tarrow(1999)(chapter 6) และ Tilly(1995) 

    
2. ยุทธวธิีการเคลื่อนไหว : นิยาม ความหมาย 
 

 Charles Tilly (1995: 151) ไดใหความหมายและคําจาํกดัความของยทุธวธิีการเคลื่อนไหว

อยางกวางๆ ไววา คือเครื่องมือทั้งหมดที่กลุมมีและถูกนาํมาใชเพื่อเรียกรองตอปจเจกบุคคล หรือ

กลุมคนซึง่ตกเปนเปาหมายของการเรียกรอง  

ในการพิจารณายุทธวิธกีารเคลื่อนไหว จาํเปนตองทาํความเขาใจตําแหนงแหงทีท่าง

การเมืองของผูทาทายระบบการเมืองปกติ(challengers) หรือกลุมนอกวงขอบระบบการเมืองปกติ

(excluded groups) วาแตกตางไปจากตัวกระทาํการทางการเมืองในระบบการเมืองปกติ เชน กลุม

ผลประโยชน พรรคการเมือง ฯลฯ อยางไร ซึ่งอาศัยเสนแบงวา กลุมดังกลาวมพีื้นทีอ่ยู “ภายใน” หรือ 

“ภายนอก” ระบบการเมือง ทั้งนี้ ผูทาทายตอระบบการเมืองปกติก็คือกลุมคนที่อยูนอกวงขอบระบบ
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การเมืองปกตนิั้น เปนผูที่ขาดซึ่งสิทธิในฐานะของสมาชกิระบบการเมอืง และขาดชองทางกลไกใน

ระบบการเมืองปกติ โดยทีก่ารทํางานของกลไกซึ่งอยูในวงขอบของมีอํานาจทางการเมืองปรกติได

ตัดสินใจทางนโยบายอนัสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของผูคนเหลานี ้(Gamson,1975) 

อํานาจของผูไรอํานาจจงึตองไดมาดวยชองทางโดยออม ในการที่จะเขาไปมีอิทธพิลตอ

กระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบาย ความสาํเร็จจึงอยูที่การเขาไปเชื่อมตอกับกลุมอื่นๆ หรือฝายที่สาม

ใหเขามารวม (Lipsky, 1968) กลาวคือ เปนการยืมอํานาจของฝายทีส่าม เชน ส่ือมวลชน ในการ

สรางพืน้ที่ขาวเพื่อกดดันรัฐบาล รวมทัง้การสรางพันธมติรทางการเมอืง เชน คนชั้นกลางใหเขามา

กดดันรัฐบาล ดังนัน้ การเคลื่อนไหวประทวงจงึมีมิติของการสรางมติมหาชนผานสื่อมวลชน คนดูจงึ

เปนเปาหมายสําคัญของการเคลื่อนไหวประทวง  

 ส่ิงที่ทาทายกค็ือ การแสวงหาหนทางของผูคนเหลานี ้ในการเอาชนะความไรอํานาจ ไร

โอกาส ภายใตตําแหนงแหงที่ในโครงสรางความสัมพนัธทางอํานาจซึง่ตนเสียเปรียบ การแกปญหา

ดังกลาวเปนเรื่องสําคัญ และเกี่ยวของกับยทุธศาสตรการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมของคน

ผูซึ่งอยูนอกวงขอบระบบการเมืองปกต ิลักษณะสําคัญของแนวทางการเคลื่อนไหวจงึคือ การขาม

ผาน (by-pass)ชองทางการเมืองปกต ิและตองแสวงหายุทธศาสตรที่ไมใชวิธีของการเมืองเชิง

สถาบนัที่ลงรากปกฐานอยูในสังคมการเมอืงขณะนัน้ โดยผูไรอํานาจ ไรโอกาสจําเปนตองสรางสิ่งทา

ทายและดึงดดูหรือสรางความสนใจเชิงลบ (negative inducement)ตอระบบ เพื่อใหตนเองสามารถ

เขาไปตอรองทางอํานาจได ซึ่งเกี่ยวของกบัการสรางสถานการณที่แสดงถึงการ “ขัดขวาง ทาทาย” 

ระบบปกติของสังคม อันหมายรวมทั้งระบบการเมืองโครงสราง สถาบันทางการเมือง, กระบวนการ

ทางการเมือง, การดําเนนิกิจกรรมทางสังคมอื่นๆ และเปนสิ่งที่ทาํใหเกดิความเสียหายตอ

ผลประโยชนของฝายที่เผชญิหนา เชน ผูกุมอํานาจทางการเมือง ผูมีอํานาจตัดสินใจเชิงนโยบาย 

กลุมที่เผชิญหนา ฯลฯ   

การเคลื่อนไหวประทวงจงึเปนการกระทาํรวมของขบวนการทางสงัคมที่มีลักษณะขัดขวาง 

ทาทาย มีเปาหมายอยูที่สถาบันทางการเมือง ชนชัน้นาํทางการเมือง ผูมีอํานาจหนาที ่หรือกลุมอ่ืนๆ 

เพื่อบรรลุเปาหมายรวมของขบวนการฯ โดยไมผานตัวกระทาํการ ส่ือกลาง หรือชองทางกลไกเชิง

สถาบนัในระบบการเมืองปรกติ  

นักทฤษฏีในสาํนักทฤษฎีการระดมทรัพยากร ซึ่งเชื่อในความมเีหตุมีผลของขบวนการทาง

สังคมจากการคํานวณผลไดผลเสียในการเคลื่อนไหว เหน็วาจุดหมายของการเคลื่อนไหวประทวงนั้น

มุงไปที่การขัดขวาง ทาทาย เชน มุงขัดขวางกระบวนการทางดานเศรษฐกิจ การดําเนนินโยบายของ

รัฐบาล และวิถีชีวิตประจําวนัของผูคน โดยเปนการแสดงออกในทางสญัลักษณมากกวาที่จะมุงเอา

ชีวิตหรือทาํลายทรัพยสินหรอืส่ิงของ กลาวคือ เปนการเคลื่อนไหวเพื่อส่ือสารใหผูเกีย่วของไดเหน็ถึง

ส่ิงที่ตนไมสามารถตอรองได (เชน สราง-ไมสราง, เอาเขื่อน-ไมเอาเขื่อน ฯลฯ) มากกวาเพื่อจะกอ
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ความรุนแรง และเชื่อวาหากมีความรนุแรงเกิดขึ้น กเ็พราะหรือตอเมื่อขบวนการทางสงัคมนัน้ถกูผลกั

เขาไปอยูในบริบทที่ไมมทีางเลือก (เชน การปราบปรามอยางรนุแรงโดยรัฐ) 

การเคลื่อนไหวประทวงเปนรูปแบบของการแสดงออกทางการเมืองทีม่ีการคํานวณถึงผลของ

ความเสีย่ง ตนทนุ แรงกระตุน รวมทั้งสิง่ที่คาดวาจะไดรับ การประทวงจงึเปนวิธกีารที่ถกูเลือกใชเมื่อ 

1) วิธีการอื่นๆ (เชน การตอสูในชองทางการเมืองปกติ)ตีบตัน และ 2) ผานการคํานวณแลววา การใช

วิธีการประทวงมีคามากกวาตนทนุและความเสี่ยง ดงันัน้ วงจรของการประทวงจึงไมไดเกิดขึ้นเพราะ

ประชาชนตองการเสี่ยงกับจุดหมายที่มองไมเห็นหรือเปนไพในสุดทาย แตจะถูกเลอืกใชเมื่อคํานวณ

แลวพบวา ตนทุนของการกระทําการรวมในลักษณะดงักลาวอยูในระดบัตํ่า เพราะหากมีตนทนุสูงก็

ยากที่จะมีผูเขารวม โดยตนทุนที่วานี้ข้ึนอยูกับเงื่อนไขดานบริบททางการเมืองหรือโครงสรางโอกาส

ทางการเมือง และปจจัยดานองคกร เชน ความเพียงพอดานทรัพยากร ฯลฯ ซึ่งจะกลาวในสวนตอไป 

กลาวโดยสรุป หวัใจสําคัญในการเคลื่อนไหวประทวงของขบวนการทางสังคมอยูที่การใช

ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบปกต(ิdisruptive) ซึ่งเปนแหลงอางองิทางอํานาจของผูทาทาย

ระบบการเมืองปกตหิรือกลุมคนนอกวงขอบระบบการเมืองปกติ แตดงัทีก่ลาวมาบางแลววา ยุทธวิธี

การเคลื่อนไหวเปนปฏิสัมพนัธระหวางผูทาทายระบบการเมืองปกติ กลุมที่เผชิญหนา และรัฐและ

ทาทีของรัฐ การประทวงจงึมักนาํมาซึ่งฝายตอตาน โดยนวัตกรรมของรูปแบบที่ใชในการเคลื่อนไหว

ประทวงก็เปนผลมาจากปฏิสัมพันธดังกลาวนี้ และผันแปรไปตามบริบททางการเมอืงและปจจัย

ภายในดานองคกร    

ยุทธวิธกีารขัดขวางระบบปกติจึงมักเบีย่งเบนไปในสองทศิทางคือ ทิศทางแรก ผันแปรไปสู

วิธีการใชความรุนแรง เชน เมื่อมีการปราบปรามโดยรัฐ ซึ่งมกัเกิดขึ้นเมื่อวงจรของการประทวงอยูใน

ระดับตํ่า ที่ขบวนการฯอาจถงึจุดจบหรือตกต่ํา ขณะเดียวกัน การปราบปรามเองก็อาจนาํไปสูความ

รุนแรง และ/หรือผลักใหขบวนการฯตองหนัไปเลือกยุทธวธิีที่ใชความรุนแรง (violence) ดังขบวนการ

กอการรายซึ่งเกิดขึ้นจากการที่ถูกรัฐปราบปรามดวยความรุนแรง สวนทิศทางที่สอง คือ ยุทธวิธีไรการ

ทาทายระบบปกติ (conventional) ซึ่งมกัเกิดขึ้นเมื่อรัฐผนวกความตองการ-ขอเรียกรองของ

ขบวนการฯ เขาสูชองทาง-กลไกในระบบปกติ เชน เกิดการเปลี่ยนแปลงในชนชั้นนาํและหนัมามี

นโยบายสนับสนุนขบวนการฯ หรือผูนาํของขบวนการฯเองถูกผนวกเขาไปอยูในรัฐโดยยุทธศาสตร

ของรัฐ ฯลฯ   

 ในสวนตอไปจะเปนการพิจารณายุทธวิธกีารเคลื่อนไหวทั้ง 3 รูปแบบดังกลาวนี ้

  

 

 
3. รูปแบบของยุทธวิธกีารเคลื่อนไหว 
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3.1 ยุทธวธิีการขัดขวาง ทาทายระบบปกติ  

 ในชวงทศวรรษ 1960  และ 1970 วิธีการดงักลาวนีป้รากฏใหเหน็อยางกวางขวางที่

สหรัฐอเมริกา เชน การประทวงของขบวนการเคลื่อนไหวดานสทิธิความเปนพลเมือง ทีน่ําโดยมารติน 

ลูเธอร คิงส จเูนียร ขบวนการตอตานสงครามเวยีดนาม ฯลฯ ซึง่ถือเปนรูปแบบใหมในการเขาไป

ขัดขวาง-กดดันกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐและฝายที่เผชญิหนาดวย นอกเหนือไปจาก

วิธีผานกระบวนการเลือกตั้งและการยึดอํานาจโดยทหาร ทัง้นี ้เปนวิธกีารที่สะทอนใหเห็นทัง้การขอ

ความเห็นอกเห็นใจ และการตั้งคําถามกับความชอบธรรมที่ดํารงอยู โดยแบงเปน 2 ระดับคือ ระดับ

แรกเปนการกระทําแบบทาทายซึ่งหนา (direct action) ที่ไมผิดกฎหมาย แตใชความกลาหาญ กลา

ไดกลาเสียของผูกระทําการ โดยมีตนทุนเปนความเสียหายที่ผูกระทาํการตองจาย หรืออาจจะเกดิขึ้น

จากผลของการกระทําการ (เชน การบอยคอตหรือปฏิเสธไมยอมรับรถเมลโดยสารที่แบงแยกสีผิวใน

การเคลื่อนไหวของขบวนการสิทธิความเปนพลเมือง) ระดับถัดมาเปนกิจกรรมที่มีลักษณะผิด

กฎหมาย แตปฏิบัติการดวยยุทธวิธทีี่ไรความรนุแรง(เชน การดื้อแพง ฯลฯ)   

 ในสวนตอไปนี ้จะกลาวถึงบางตัวอยางของยทุธวธิีการขดัขวาง ทาทายระบบปกติ ทีน่ิยมใช

กัน โดยจําแนกตามรูปแบบและลักษณะของกิจกรรม ทัง้กิจกรรมที่ละเมิดตอกฎหมาย คือ การดื้อ

แพง (civic disobedience ) และกิจกรรมที่อยูในระดับที่ไมผิดตอกฎหมาย แตเปนการกระทําการทา

ทายซึ่งหนา เชน การบอยคอยหรือปฏิเสธไมยอมรับ การเดินขบวนประทวง, การนัง่ประทวง(sit-ins) 

ฯลฯ โดยจะวิเคราะหใหเหน็ถึงตรรกะและวิธีการทํางานในสวนถัดไป   

edited 



 5

 

3.1.1 การดื้อแพง 

การดื้อแพงเปนการกระทาํทีฝ่าฝนและตอตานกฎหมายโดยสันติวธิี เปนการกระทาํในเชิง

ศีลธรรม โดยการประทวงหรือคัดคานคําสั่ง-กฎหมายของผูปกครองทีอ่ยุติธรรม หรือการตอตานการ

กระทาํของรัฐบาลที่ประชาชนเห็นวาไมถกูตอง  

นักวชิาการบางทานใชวลีวา “สิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน” เพื่อแสดงนยัวาการดื้อ

แพงเปนสิ่งที่มากไปกวากฎหมาย โดยอธิบายการดื้อแพงผานทฤษฎีประชาธิปไตยแบบเขมขน

(radical democracy theory) ซึ่งมองวาการดื้อแพงเปนการแสดงความไมเหน็ดวยกบัระบบ เปน

ความชอบธรรมของการมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้ เพราะประชาธิปไตย

เปนหรือมมีากกวาระบบกฎหมาย การใชสิทธิไมเชื่อฟงรัฐของประชาชนจึงเปนไปเพื่อการสราง

เรียกรองสิทธิใหมๆ ที่ถูกเก็บกด ปดกั้นไว เพื่อผลในการสรางกระแสประชามติใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง หรือการแกไขกฎหมาย (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540 : บทที ่3) 

 แนวคิดเรื่องการดื้อแพงแตกตางไปจากความเขาใจตอกฎหมายซึ่งมีอยูวา ทกุคนในสังคม

จะตองปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม เพราะการดื้อแพงเปนการ

กระทาํที่ไมไดวางอยูบนบรรทัดฐานของกฎหมาย หรือนโยบายที่มีผลบังคับใชในปจจุบัน แตเปนการ

กระทาํที่อางองิบรรทัดฐาน กฎเกณฑของความถกูตอง ความยุตธิรรม เพื่อคัดคานกฎหมายหรือ

นโยบายของรฐัวาไมถกูตองชอบธรรม 

 การดื้อแพงตอกฎหมายในบริบทสังคมไทยปจจุบัน เกิดขึ้นเพราะความลมเหลวของการเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) กลาวคือ ความจํากัดของ

ระบบการเมืองปกติ ที่ใหพื้นแกประชาชนเพียงแคการเลอืกตั้งคัดเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาทีเ่ปน

รัฐบาลและฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเปนการลดทอนความหมายของประชาธิปไตยและกระบวนการ

ทางการเมืองลง เหลือเพยีงการหยอนบัตรเลือกตั้งเพื่อมอบอํานาจใหแกนกัการเมอืง-พรรคการเมือง

ที่ไดรับเลือกตั้งเทานัน้ ทัง้นี ้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ-การเมือง ความขัดแยงทางสังคมที่เกดิ

และขยายตัวตั้งแตทศวรรษ 2530 เปนตนมา (ดู ประภาส ปนตบแตง, 2541) ไดทําใหระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนดงักลาวไมสามารถแกไขปญหาของสงัคมไดอีกตอไป ปรากฏการณการ

ดื้อแพงตอกฎหมายจึงเกิดขึ้น โดยเปนการเคลื่อนไหวที่สะทอนถึงการปฏิเสธประชาธปิไตยแบบ

ตัวแทน และเปนการสรางรูปแบบการเคลื่อนไหวทางการเมืองแบบใหม ทีม่ีลักษณะของ

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) ข้ึนมาแทนความไรประสิทธิภาพของระบบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึง่เปนการเปดพื้นที่ทางการเมืองใหกับภาคประชาชนมากยิง่ขึ้น  

การทาํงานของการดื้อแพงมไิดเปนดังที่ฝายรัฐมักมองวา เปนการบีบบังคับขูเข็ญดวยกําลงั  

เปนเรื่องของการใช “กฎหมู” เหนือกฎหมาย หรือเปนการใชคนจํานวนมากเขาบีบบังคับรัฐบาลให
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กระทาํตามความตองการของกลุมตน โดยไมสนใจถึงความชอบธรรมหรือผลประโยชนของสังคม

สวนรวม แตการทํางานของการดื้อแพงนัน้อยูที่การปลกุจิตสํานกึและมโนสาํนกึของผูคนในสงัคม ให

ตระหนักถึงความอยุติธรรมของกฎหมาย-นโยบาย และโครงสรางอนัอยตุิธรรมของสังคม กลาวคือ มี

เปาหมายอยูทีก่ารสื่อสารใหสังคมรับรูถึงปญหาความเดอืดรอนจากความอยุติธรรมดงักลาว โดย

ผูกระทําการดือ้แพงยนิยอมรับการลงโทษอันอาจเกิดขึ้นตามกฎหมาย 

ดังกรณีการชมุนุมของสมัชชาคนจน การปนทาํเนียบรัฐบาล ฯลฯ  กิจกรรมเหลานี้เปนเพยีง

เครื่องมือในการสรางพื้นที่ขาวเพื่อส่ือสารกับสังคม เพื่อใหผูคนในสงัคมรับฟง ติดตาม และทาํความ

เขาใจตอปญหา ซึ่งแมชาวบานที่ปนทาํเนียบรัฐบาลจะยอมรับการจบักุมดําเนินคดีที่หมายถึงการ

ยอมรับกฎหมาย แตเปาหมายของการดื้อแพงดังกลาวคือตองการสะทอนใหสังคมไดมองเหน็ถงึ

ความไมเปนธรรม-อยุติธรรมของกฎหมาย นโยบาย และเสนอใหมีการปรับเปลี่ยนกฎหมาย นโยบาย 

เพื่อสรางความเปนธรรม-ยุติธรรมใหเกิดขึ้นใหสังคม   

 

2.การบอยคอตหรือการปฏิเสธไมยอมรับ  

การบอยคอตตางจากการดื้อแพงคือ เปนการกระทําที่ไมละเมิดหรือผิดตอกฎหมาย แต

จําเปนตองอาศัยการแลกเปลี่ยนคือความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจและ/หรือความสะดวกสบายของ

ผูรวมกระทาํการ ตัวอยางทีสํ่าคัญไดแก ขบวนการเคลื่อนไหวดานสทิธิความเปนพลเมืองในทศวรรษ 

1960s   

การบอยคอตรถเมลโดยสารที่แบงแยกสีผิว เปนยทุธวิธแีรกที่ถูกเลือกใชใน Montogomery 

มลรัฐ Albama ชวงป 1955-1956 นาํโดยมารติน ลูเธอร คิง จูเนียร และโบสถของคนผิวดํา ซึง่วธิีการ

ดังกลาวไดเปนเครื่องหมายสําคัญของการเกิดขบวนการเคลื่อนไหวดานสทิธพิลเมอืง ยทุธวิธนีี้ได

แสดงใหเหน็ถงึความสามารถในการระดมผูคนจาก “ภายนอก” ระบบการเมือง(มีการประมาณการณ

วา คนผิวดาํถงึรอยละ 95 ของคนผิวดาํทัง้หมดในเมืองนี ้ที่รวมปฏิเสธรถเมลโดยสาร)เพื่อนําไปสูการ

เจรจาตอรอง โดยผลของการเคลื่อนไหวดงักลาวไดทําใหศาลสูงสหรัฐอเมริกาประกาศวา การ

แบงแยกผิวในการโดยสารรถเมลเปนการละเมิดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  

ประสิทธิภาพของวิธีการดังกลาวนี้อยูที่ ไดเขาไป “ขัดขวาง”(disrupt)การดําเนินธุรกิจรถเมล 

อันเปนสาธารณูปโภคของเมืองทีม่ีรายไดจากคาโดยสารของคนผิวดําในเมืองซึง่มีอยูเปนจาํนวนมาก 

ทั้งนี้ ความเปนเมืองที่มีคนผิวดําอาศัยอยูหนาแนน และมีลักษณะความเปนชุมชนที่เหนียวแนน ยอม

เปนทัง้เงื่อนไขและปจจัยสําคัญ ตอความสามารถในการจัดตั้งและจัดการไดอยางมปีระสิทธิภาพ ดัง

จะเหน็ไดวา วธิีการเดียวกนันี้ไดถูกนาํไปใชในอีกหลายเมืองแตไมสามารถประสบผลสําเร็จ เนื่องจาก

ขาดเงื่อนไขและปจจัยเบื้องตนดังกลาวนี้เอง 
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3.1.3 การนั่งประทวง(sit-ins)   

รูปแบบของการนั่งประทวง(sit-ins) คือการบุกเขาไปนั่งประทวงในสถานที่เฉพาะ ซึง่มักจะ

เปนสถานทีห่วงหามหรือไมมีสิทธ-ิหนาที่ในความสัมพนัธทางสังคมปกติสําหรับกลุมคนที่บกุเขาไป 

เชน การที่คนผิวดําเขาไปนัง่ประทวงในรานอาหาร (ซึ่งหามไมใหคนผิวดําเขาไปนัง่กนิอาหารในราน

รวมกับคนผวิขาว) ในยุคทีม่ีการเคลื่อนไหวสทิธพิลเมอืง การบุกผาเขาไปนั่งในสถานที่ราชการ หรือ

หองทํางานของผูมีอํานาจทางการเมือง เพือ่ใหมีการเจรจา ฯลฯ 

รูปแบบดังกลาวนี้ไดถูกนาํมาใชอยางกวางขวางโดยขบวนการเคลื่อนไหวดานสิทธคิวามเปน

พลเมือง และเปนวิธกีารที่ถกูเลือกใชอยางมากในชวงป 1957- 1960 หลังจากที่วธิีการบอยคอต

รถเมลซบเซาลงไป โดยไดมกีารจัดตั้งนกัเคลื่อนไหวของขบวนการฯ บกุเขาไปนัง่ประทวงใน

รานอาหารหรือสถานบรกิารที่หามคนผวิดาํเขา วิธีการดงักลาวนีม้ักจะใชในเมืองที่ยงัไมมีการจัดตั้ง

และ/หรือการระดมยังไมเขมแข็ง เพราะสามารถจัดการไดโดยอาศัยคนกลุมเลก็ๆ เพียงไมกี่คน ซึง่

เปนวธิีการที่ใชไดผลในรัฐทีก่าวหนา ผูคนมีสํานกึดานสทิธิความเปนพลเมืองสงู ไมมีขบวนการ

ตอตานโดยลทัธิแบงแยกสผิีวที่เขมแข็ง 

สําหรับรูปแบบอื่นๆ ทีถู่กนํามาใชในการเคลื่อนไหวและพบเหน็ทั่วไป ไดแก การปดลอม

สถานที่เพื่อขัดขวางไมใหคนเขาไปดําเนนิกิจกรรมปกติ เชน ปดลอมโรงงาน, ปดสถานที่ราชการ ปด

ประตูมหาวิทยาลัยเพื่อไมใหนกัศึกษาเขาไปสอบ ปดถนน ฯลฯ  หรือการชุมนุมโดยสงบในสถานที่

แหงใดแหงหนึง่เพื่อแสดงการคัดคาน เชน การชุมนุมแบบขามคืนบนถนนราชดําเนิน ฯลฯ  ซึง่จะไม

กลาวโดยละเอียด   

การศึกษาของ Tarrow  (1999) และ Traugott (1995)    ไดกลาวถึงตัวอยางปฏิบัติการของ

ยุทธวิธีขัดขวาง ทาทายระบบการเมืองปกติดวยหลักการและแนวทางของการดื้อแพงตอกฎหมายที่

สําคัญ ดังนี ้

1.การเขาครอบครองทรัพยสินและทรพัยากร (occupation) เปนการเคลื่อนไหวดวยการเขา

ไปยึดครองและใชประโยชนในทรัพยสินของรัฐ, ทรัพยสินที่เปนสาธารณะ รวมถงึทรัพยสินของเอกชน

บางอยาง โดยไมไดรับอนุญาตและอาจไมถูกตองตามกฎหมายที่บงัคับใชอยู ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวที่

อาศัยหลกัการดื้อแพงและไรความรุนแรง โดยมีเปาหมายเพื่อตองการแสดงใหกลุมชนชั้นนาํ ผูมี

อํานาจ และสาธารณะชนทัว่ไปไดตระหนกัถึงความอยตุิธรรมและความเดือดรอนตาง ๆ ที่ผูกระทาํ

การไดรับ อันเนื่องจากการถกูกีดกนัสิทธิในการเขาใชทรัพยสินและทรพัยากร จากกฎหมายและ

นโยบายที่มีอยู  (Tarrow, 1999: 35–41) 

2. การปดลอมเพื่อขัดขวาง (barricade) เปนการเคลื่อนไหวดวยการสรางเครื่องกีดขวางปด

ลอมพื้นทีห่รือสถานที่อันเปนเปาหมายของการเคลื่อนไหว เพื่อขัดขวางไมใหฝายตรงขามหรือ

กลุมเปาหมายสามารถเขาไปดําเนนิกิจกรรมตามปกติได โดยเครื่องกดีขวางนั้นอาจเปนวัสดุส่ิงของ 
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หรือรางกายของกลุมผูกระทําการเอง เชน การปดลอมโรงงาน, การปดถนน, การปดลอม

มหาวิทยาลยั เปนตน ทัง้นี ้ในชวงทศวรรษที่ 18 – 19 หลกัการของการปดลอม มีเปาหมายเพื่อ

ทําลายทรัพยสินและสรางความเสยีหายแกชีวิตใหกับฝายตรงขาม แตภายใตบริบทของสังคม

ประชาธิปไตยในปจจุบัน การสรางเครื่องกดีขวางและการปดลอมสถานที่มวีัตถุประสงคเพื่อทาทาย

ตออํานาจในการจัดการของฝายรัฐ, ชนชัน้นํา และทนุนยิม ที่สําคัญคือเปนการปดกั้นเพื่อขัดขวาง

ในทางสาธารณะ มากกวาจะมุงไปทีเ่ปาหมายเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง (Traugott, 1995: 43-56)    

โดยสรุป จากการพิจารณาตัวอยางรูปแบบขางตน จะเห็นไดวายุทธวิธีการขัดขวาง ทาทาย

ระบบปกติ มีลักษณะรวมและการทํางานที่สําคัญคือ  

1. เปนรูปแบบที่แสดงออกอยางเปนรูปธรรมโดยตรงของผูเขารวมขบวนการฯ ซึ่งเกดิขึ้นใน

พื้นที่สาธารณะ รวมทั้งแสดงใหเห็นถึงความเหนียวแนนและเอาจริงเอาจังของผูรวมขบวนการฯ 

2. เปนการเขาไปขัดขวางกิจกรรม-กระบวนการปกติของฝายทีเ่ผชิญหนา, ผูคนที่เกี่ยวของ

(by-standing) และผูมีอํานาจทางการเมอืง โดยเปนการบังคับใหผูคนเหลานัน้หันมาใสใจตอขอ

เรียกรอง หรือความตองการของผูกระทาํการ 

3. เปนการขยายขอบวงของความขัดแยงใหกวางขวางออกไป เชน การปดถนน ก็คือการเขา

ไปขัดขวางกิจกรรมสาธารณะและสรางความไมสะดวกแกผูคนทีเ่กี่ยวของ ซึง่แมวิธกีารดังกลาวนี้จะ

ลอแหลมตอความผิดทางกฎหมาย แตก็สามารถลากเอาผูมีอํานาจตดัสินใจทางการเมืองใหตองเขา

มาสูความขัดแยง และตัดสนิใจทางการเมืองอยางใดอยางหนึ่ง 

 

3.1.4 พลวัตของยุทธวธิีการขัดขวาง  ทาทายระบบปกต ิ 
 

ปจจัยสําคัญทีท่ําใหยทุธวธิีการขัดขวาง ทาทายระบบปกติดํารงอยูไดคือ ความเอาจรงิเอา

จริงของผูรวมขบวนการ เนือ่งจากวิธกีารนี้เรียกรองความเอาจรงิเอาจังของผูรวมขบวนการสูง ในการ

ที่จะติดตามตรวจสอบไมใหนําไปสูการใชความรุนแรง ขณะเดียวกนัก็ไมเบี่ยงเบนไปในทิศทาง-

วิธีการที่ไรการทาทายระบบปกติ ทัง้ยงัตองรักษาสมดุลของปฏิสัมพันธระหวางขบวนการฯ กับรัฐ คือ 

ตองไมใหรัฐสามารถทําใหวธิีการดังกลาวไรประสิทธิภาพ(ตัวอยาง บางขบวนการเคลื่อนไหวแมจะไม

ถูกปราบปราม แตก็ถูกทําใหกลายเปนขบวนการที่ตลกขบขัน ถกูจัดใหอยูนอกพืน้ที่ขาว และไมมีผล

กดดันตอรัฐบาล ฯลฯ) การรักษาความสมดุลของปฏิสัมพันธที่มกีับรัฐไวในระยะยาวเปนเรื่องยาก

มาก เวนแตองคกรจะมีลักษณะเปนทางการและเปนองคกรแบบวิชาชีพ ซึง่อีกดานหนึง่ก็จะทาํให

ขบวนการทางสังคมกาวเบีย่งออกไปจากยทุธวธิีการขัดขวางระบบ(disruptive) ดังงานของ Piven 

and Cloward (Piven and Cloward, 1977 บทที ่5) ซึ่งเปนการศึกษาองคกรสาธารณกุศลดานสทิธิ

ทางสวัสดิการสังคมในชวงทศวรรษ 1960 งานเขียนชิ้นนีเ้ปนการตรวจสอบงานของ Gamson(1975) 
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ที่พบวาองคกรการเคลื่อนไหวแบบระบบราชการมีแนวโนมที่ประสบผลสําเร็จมากกวา โดย Piven 

and Cloward(1977)  ไดชี้ใหเหน็วา ในองคกรลักษณะดงักลาว ผูนํามกันําพาขบวนการฯไปสู

ชองทางกลไกปกติ(เชน การสนับสนนุนักการเมือง-พรรคการเมืองดวยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

หรือการทาํงานใหนักการเมอืง-พรรคการเมือง ฯลฯ) ซึง่ทําใหขบวนการทางสงัคมขาดพลังและลม

สลายไปในที่สุด  

 อยางไรก็ตาม การปองกนัการเขามาขัดขวางโดยตาํรวจและผูกุมอํานาจทางการเมอืงเปน

เร่ืองยาก โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อกิจกรรมนัน้ตองการเวลาที่ยาวนาน อาจทาํใหตํารวจเขามาควบคุม

สถานการณหรือพัฒนาองคความรูในการจัดการได หรือกรณีที่การเคลือ่นไหวนัน้อยูในบริบทซึง่ชน

ชั้นนาํมีเอกภาพ แมวาจะมีการพัฒนายุทธวิธีการเคลื่อนไหวใหมๆ แตตํารวจก็สามารถเผชิญหนา

ดวยวิธกีารใหมๆ ไดเชนกนั ดังในสังคมตะวันตกชวงทศวรรษ 1960 เปนตนมา ซึง่เปนยุคที่ขบวนการ

ทางสังคมเฟองฟ ูไดมีพัฒนาการของรัฐดานการเผชิญหนา โดยสามารถพัฒนาวิธกีารจัดการเพือ่ทํา

ใหรูปแบบการเคลื่อนไหวประทวงซ้าํซาก จําเจ ไมนาสนใจ รวมทัง้การทําใหสถานการณนําไปสูความ

รุนแรงเพื่อสรางความชอบธรรมในการปราบปราม ทั้งนี้ ในสถานการณที่ไมสามารถอยูในพืน้ที่ขาว 

โอกาสที่ยทุธวธิีการขัดขวาง ทาทายระบบปกติ จะมีแนวโนมไปในทางใชความรุนแรงจนทําใหเกิด

การปราบปรามยอมมีสูง    

นอกจากนี ้รูปแบบที่รัฐพัฒนาขึ้นมาทั้งการปราบปรามและการทาํใหเกิดความรูสึกซ้ําซาก

จําเจ ยังจะทาํใหผูเขารวมขบวนการฯถอยกลับไปสูชีวิตปกติและเหลือเพียงผูนาํทีเ่อาจริงเอาจังไมกี่

คน ซึง่เปนอกีแนวโนมหนึง่ที่ผูนาํเหลานี้อาจจะเปลีย่นวธิีการไปสูการใชความรุนแรง  

ในสังคมเผด็จการอํานาจนิยม การเคลื่อนไหวประทวงจะมีแนวโนมไปในสองทิศทางคือ 

ยุทธวิธีการใชความรุนแรง และยุทธวิธกีารขัดขวาง ทาทายระบบปกต ิที่มีลักษณะในเชิงสัญลักษณ 

ยิ่งสังคมปดชองทางการมีสวนรวมทางการเมืองที่ชอบธรรมมากเทาใด ก็ยิง่ทาํใหขบวนการฯตอง

หาทางออกโดยแสวงหารูปแบบการเคลื่อนไหวประทวงในเชิงสัญลกัษณมากขึ้นเทานั้น   

 

3.2 ยุทธวธิีการใชความรุนแรง  

การนยิามวาอะไรคือวิธีการใชความรุนแรง ข้ึนอยูกับบริบททางสงัคมและวัฒนธรรม สําหรับ

นักวเิคราะหขบวนการทางสงัคมปจจุบนัไดเสนอลักษณะสําคัญของยทุธวธิีการใชความรนุแรงวา คือ

การทาํใหเกิดการบาดเจ็บลมตาย หรือทาํใหเกิดความเสียหายตอทรพัยสิน Tilly(1995) หรือทั้งสอง

อยาง 

เมื่อพิจารณาถึงประวัติศาสตรการเคลื่อนไหว ตลอดจนขาวสารการเมอืงในปจจุบนั จะเหน็

ไดวา วธิีการใชความรุนแรงเปนสิ่งที่ถกูกลาวถงึไดคอนขางเร็วและเปนที่จดจําของผูคน เนื่องจาก

สามารถดงึดูดความสนใจและสามารถสรางความเปน “ขาว” ไดอยางมปีระสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัก็
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เปนวธิีการที่คนกลุมเลก็ๆ สามารถใชไดงายที่สุด เนื่องจากไมจําเปนตองอาศัยการบริหารจัดการ การ

ระดม และจัดตั้งขนาดใหญโดยองคกรการเคลื่อนไหว ซึง่ตางจากวิธกีารชุมนุมประทวง การ

เดินขบวน ฯลฯ อีกทั้งยังใชทรัพยากรการเคลื่อนไหวนอย เชน บางครัง้อาจตองการเพียงกอนหนิ เศษ

ไม เพื่อทําใหกระจกแตกและเกิดเสียงดงัขึ้นในอาคารสถานที่สําคัญ หรือตองการเพยีงไมขีดกับ

น้ํามนัเพื่อเผาสถานที่บางแหง ฯลฯ การทาํงานของวิธกีารใชความรนุแรง ก็คือการแสดงถึงความไร

ระเบียบของสงัคม และเรียกรองการเขามาจัดการของผูทีเ่กี่ยวของเชนเดียวกับวิธีการที่ไรความ

รุนแรง ซึ่งในอกีดานหนึ่ง วิธกีารดังกลาวกม็ีลักษณะที่ทาํใหเกิดความสะพรึงกลวัและทําใหผูคนหนี

หางออกไป 

อยางไรก็ตาม ในประวัติศาสตรมีตัวอยางทีแ่สดงใหเหน็วา วธิีการใชความรุนแรงไดถกู

นํามาใชในขบวนการเคลื่อนไหวขนาดใหญ เพื่อสราง “อัตลักษณ” ความเปนอนัหนึ่งอนัเดียวกนัของ

ผูคน กลาวคือ นาํมาใชในกระบวนการสรางอัตลักษณรวมบนฐานคิดของการแยก “พวกเขา” ออก

จาก “พวกเรา” โดยพลงัอํานาจของมันจะแสดงความเปน “พวกเรา” ออกมาจากการฆาลางเผาพันธุ 

“พวกเขา” การใชความรุนแรงจึงเปนวธิีการสําคัญทีท่ําใหเกิดความเปน “คนอื่น” (ตัวอยางสําคญัที่

ผูคนจดจําคือลัทธนิาซ ีซึ่งนาํโดยฮิตเลอร)   

ในสังคมประชาธิปไตยปจจุบัน วิธีการใชความรุนแรงถกูนํามาใชนอยลง ซึง่สาเหตสํุาคัญคือ 

รัฐสามารถควบคุมผูกขาดความชอบธรรมในการใชกลไกการปราบปราม  รวมทั้งไดเขามาควบคมุ

การใชความรุนแรง ซึ่ง Tilly(1995) ไดชี้ใหเห็นวาภายใตบริบททางการเมืองดังกลาวนี้ ฉากของการ

เคลื่อนไหวประทวงไดเปลี่ยนจากวิธกีารปดลอม, บกุเผา ในชวงกลางศตวรรษที่ 18 มาสูวิธกีาร

เขาชื่อเสนอความเหน็(petition), การเดินขบวน ซึ่งก็คือเปล่ียนมาสูยทุธวิธีไรความรุนแรง นับต้ังแต

ชวงศตวรรษที ่19 เปนตนมา   

อยางไรก็ตาม สังคมแบบเผด็จการมักผลกัใหผูประทวงหันไปใชวธิีการใชความรุนแรง เชน 

เมื่อไมสามารถเขาถงึความชอบธรรมของการมีสวนรวมได ขบวนการฯก็จะถกูผลักใหเขาไปใน

ชองทางการตอสูที่ผิดกฎหมาย ซึง่ไมมทีางเลือกมากไปกวาการใชความรุนแรง หรือแมแตในสังคม

ประชาธิปไตยเอง บอยครั้งทีก่ารปะทะกับตํารวจ-เจาหนาที่รักษาความสงบ ไดทาํใหกลุมผูประทวง

ซึ่งไมมีทรพัยากรอื่นใดหนัไปหาทางออกดวยวิธกีารใชความรุนแรง  

แมวิธีการใชความรนุแรงจะสามารถสรางความดึงดูดแกผูคนโดยทั่วไป แตก็มีขอจํากัดที่นา

สะพรึงกลวัคือทําใหผูคนขาดความเห็นอกเห็นใจ ผลของการใชความรุนแรงทาํใหเกดิความขัดแยง, 

เผชิญหนา และการเมืองแบบแยกขั้ว เกิดความเปลีย่นแปลงในระบบพันธมิตรและรูปแบบของ

ความสัมพันธระหวางกลุมผูทาทายระบบกับผูมีอํานาจทางการเมือง กลาวคือ จากที่มีพนัธมิตรใน

หลายฝกฝาย การใชความรุนแรงจะทําใหพันธมิตร-ผูดูตองตัดสินใจเลือกขางใดขางหนึ่ง และผลกัให

รัฐเลือกวิธีเผชญิหนา(exclusive) อันอาจจะนาํไปสูการปราบปรามโดยกลไกของรัฐ ซึ่งเปนเหตุผลที่
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ทําใหฉากการเคลื่อนไหวประทวงสมยัใหมมักเปนไปในสองแนวทางคือ ยุทธวธิีการขดัขวาง ทาทาย

ระบบการปกติ(disruption) และยุทธวธิีตามชองทางระบบการเมืองปกติ  

    

3.3 ยุทธวธิีตามชองทางระบบการเมืองปกติ  

 ฐานสาํคัญที่ใชจําแนกยุทธวิธีนี้ออกจากสองยุทธวธิีขางตนคือ เปนวธิีการที่อยูในระดับของ

การยอมรับได หรืออยูในบรรทัดฐานของประชาธิปไตยสมัยใหม เชน การลงชื่อ การเดินขบวน การ

นัดหยุดงาน  

Tarrow (1999) ไดแยกยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมอืงปกต(ิconvention)ออกจาก

ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบการปกต ิเพราะเหน็วาเปนรูปแบบปกติของความขัดแยงสมัยใหมที่

กลายเปนวิธีการตอสูที่รับรูและเขาใจกนัโดยทั่วไป ซึ่ง Della Port and Diani(1999) ไดใหลักษณะ

ของวิธีการตามรูปแบบเกาไว เชน การสนทนาแลกเปลีย่นความคิดเห็นทางการเมอืงกับผูอ่ืน, การ

ทํางานกับพรรคการเมืองหรือผูสมัคร, การจัดประชุมสัมมนาทางการเมือง, การติดตออยางเปน

ทางการกับเจาหนาที่รัฐ, การชักชวนเพื่อนฝูง-คนรูจักคุนเคยใหลงคะแนนเสยีงไปในทิศทางใดทิศทาง

หนึง่  

ทั้งนี้ ลักษณะสําคัญคือเปนวิธีการที่ไมตองการความเอาจริงเอาจังหรือความทุมเทสูง แตก็

สามารถดงึดูดผูเขารวมไดจํานวนมาก เนื่องจากสามารถสะทอนถึงนัยแหงความคาดหวังของ

ผูเขารวม แตกเ็กิดขึ้นจนกลายเปนวิธีการแบบสถาบนั ขาดการทาทายตอระบบปกติ เชน การ

เดินขบวน(demonstration) และการนัดหยุดงาน(strike) ซึ่งทั้งสองวิธกีารนี้ไดกลายมาเปนการ

ตอรองเชิงสถาบันที่มพีิธีกรรมหรือกฎเกณฑที่ตายตัว และมีความคาดหวงัที่ชัดเจนระหวางผูทาทาย

กับผูที่เผชิญหนาดวย โดยวธิีการดังกลาวนี้อาจผนวกดวยวธิีการในรูปแบบอื่นๆ เชน การเดินขบวน

เพื่อหาเสียงสนับสนนุจากชมุชนรอบขางและสื่อมวลชน, การปดโรงงาน, การยึดโรงงาน หรือสถานที่

ทํางาน ฯลฯ    

 วิธีการเดินขบวนในปจจุบนัไดกลายเปนสวนหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม ที่

สหภาพแรงงานและพรรคมวลชนไดใชเพื่อแสวงหาการสนับสนนุจากสาธารณชนในขอเรียกรองและ

ความตองการ เปนการแสดงใหเหน็ถงึ “จํานวน” จนอาจกลาวอกีนยัหนึ่งวา การเดนิขบวนเปน 

“การเมืองของตัวเลข” ซึ่งก็คือการแสดงจํานวนผูเขารวมใหสาธารณชนไดเห็นวามีมากนอยเพยีงใด

โดยวิธกีารนี้ตางจากการนัดหยุดงาน ตรงที่มีผูคนจากสวนตางๆ ของสังคมเขามารวมและเกีย่วของ

มากกวา  

ปจจุบันการเดนิขบวนและการนัดหยุดงานไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญของในหลาย

ประเทศวา เปนสิทธิทางการเมือง มีบทบญัญัติวาเปนการกระทาํทีถู่กตองตามกฎหมาย บางครั้ง

ตํารวจและเจาหนาที่รักษาความปลอดภยัจึงมหีนาที่โดยตรงในการอํานวยความสะดวกให และทัง้
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สองวิธกีารนี้ไดกลายเปนการแสดงออกทางการเมืองซึง่ไมไดผานกระบวนการเลือกตัง้ที่สําคัญที่สุด

ในประชาธปิไตยสมัยใหมและการเมืองแบบพลเมือง   

 
4.ยุทธวิธกีารเคลื่อนไหวกบัผลสําเร็จหรือลมเหลว 

ในการศึกษาขบวนการทางสงัคม งานบุกเบิกรุนแรกๆ ไดใหความสาํคญักับการศึกษาในเชงิ

การพรรณนาลักษณะของขบวนการทางสงัคม(เชน ลักษณะดานองคกรและประเภทของขบวนการ

ทางสังคม) สวนการศึกษาผลสําเร็จหรือลมเหลวของขบวนการก็เปนการศึกษาปจจัยภายนอกองคกร

หรือปจจัยทางการเมือง ในฐานะตวัแปรสําคัญซึ่งนําไปสูปจจัยที่เอื้อตอการเกิดขึ้นของขบวนการทาง

สังคม (ดูรายละเอียดสวนทีว่าดวย “โครงสรางโอกาสทางการเมือง”) และสนใจผลจากการลุกขึ้นสู 

หรือวิธีการใชความรุนแรงโดยผูเคลื่อนไหวประทวง ดังงานที่ศึกษาการจลาจลในเมอืงซึ่งเกิดขึ้น

ในชวงทศวรรษ 1960 ที่สหรัฐอเมริกา    

งานของ Gamson(1975) เปนงานบกุเบิกการศึกษาประเด็นแนวทางการเคลื่อนไหว

(strategy)ของขบวนการทางสังคม และเปนงานบกุเบกิในการศึกษาเพื่อคนหาความสัมพนัธระหวาง

ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวประทวงกับผลสําเรจ็หรือลมเหลว โดยมีฐานอยูบนทฤษฎีการระดมทรัพยากร

(RM) ซึ่งเนนไปที่ปจจัยดานองคกร และไดมีการศึกษาตอในหลายวธิีการดวยกนั เชน ใชขอมูลเดิม

แตใชวิเคราะหดวยสถิติชั้นสูง (ดูงานเหลานี้ใน Gamson,1990 ซึ่งเปนการตพีิมพครั้งที่สองและ

รวบรวมงานศกึษาวิเคราะหตอยอดเอาไวในภาคผนวก) 

Gamson ไดศึกษาประสบการณของกลุมและขบวนการเคลื่อนไหวในสหรัฐอเมริกา ตั้งแต

ชวง ค.ศ.1800 - 1945 จํานวน 53 กลุมและขบวนการ โดยไดกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของกับแนว

ทางการเคลื่อนไหวซึ่งคาดวามีสัมพันธกับผลสําเร็จหรือลมเหลว และพบวา  

1.กลุมทีม่ีความตองการหรือจุดหมายเดียว จะประสบความสําเร็จมากกวากลุมที่มีความ

ตองการหรือจุดหมายหลากหลาย 

2.กลุมทีม่ีสมาชิกกระจัดกระจายมีแนวโนมที่จะประสบกบัความลมเหลว 

3.พบความแตกตางอยางมีนยัสําคัญ ระหวางลักษณะขององคกรที่มีความตองการหรอื

จุดหมายเดียวกับองคกรซึ่งมคีวามตองการหรือจุดหมายที่หลากหลาย  

4.ประเด็นความสมานฉันท งานของ Gamson ไดใชสมมุติฐานของ Olson เร่ืองผูรับ

ประโยชนแตไมจายเขามาเปนปจจัยในการกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลว โดยขอคนพบไดยนืยนั

วา กลุมที่ประสบความสาํเร็จก็คือกลุมที่สามารถแกปญหาผูรับประโยชนฟรีแตไมจายได  ดวยการ

สรางความสมานฉนัทแกสมาชิกจากอาศยัแรงกระตุนสวนปจเจกบุคคล  

5.พบวากลุมทีใ่ชวิธีการซึ่งมคีวามรุนแรง เชน การสไตรค ฯลฯ มีแนวโนมทีจ่ะประสบ

ความสาํเร็จมากกวากลุมที่ใชแนวทางหรือวิธีการอื่น 
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6. บวาองคกรที่มีลักษณะเปนแบบระบบราชการซึง่มีลักษณะรวมศูนยการจัดการ มกัจะ

ประสบความสําเร็จมากกวากลุมและขบวนการเคลื่อนไหวทีม่ีลักษณะองคกรแบบอื่นๆ 

 

กลาวโดยสรุป ลักษณะขององคกรเปนปจจัยสําคัญทีน่ําไปสูความสําเร็จของขบวนการทาง

สังคม คือ องคกรที่มีลักษณะแบบวิชาชพี(professional) และองคกรแบบระบบราชการ(beauracy) 

มีการบังคับบัญชาสั่งการ ระบุตําแหนง การแจกแจงหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ มีลักษณะการรวม

ศนูย(centralization) ใชยทุธศาสตรหรือแนวทางการตอสูในลักษณะเผชิญหนาดวยยุทธวิธีการใช

ความรุนแรง(violence) หรือยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบปกต(ิdisruptive) นอกจากนี ้ยงัพบวา 

ขบวนการทางสังคมที่มีความตองการหรือจุดหมายเดียว มีความสามารถในการสรางพันธมิตรกับ

กลุมหรือขบวนการทางสังคมอื่น มีความสมานฉนัทภายในกลุม มีการใชมาตรการลงโทษหรือใหคณุ

ใหโทษแกสมาชิกในการแกปญหาผูรับประโยชนฟรีแตไมจายนั้น มีแนวโนมที่จะประสบความสาํเร็จ

สูงกวา 

ดานพฒันาการของการศึกษายุทธวธิีการเคลื่อนไหวประทวง หลังจากงานของ 

Gamson(1975) กรอบการวเิคราะหทฤษฎกีระบวนการทางการเมือง ไดพัฒนาการศึกษายุทธวิธกีาร

เคลื่อนไหวประทวงในประเด็นที่สําคัญคือ การอธิบายการเกิดและขยายตวัของขบวนการทางสงัคม 

จะเนนการวิเคราะหปจจัยเชงิโครงสราง 2 ประการ ไดแก 1) ปจจัยดานองคกร  และ 2) โครงสราง

โอกาสทางการเมือง หรือตําแหนงแหงที่ของกลุมภายในสิ่งแวดลอมทางการเมืองระดับกวาง ที่เอือ้

หรือไมเอื้อตอขบวนการฯ โดยเหน็วาแมปจจัยทัง้สองประการนี้จะมีความจําเปน แตก็ไมเพียงพอทีจ่ะ

เปนเงื่อนไขเบือ้งตนอันทาํใหเกิดการลุกขึน้สู กลาวคือ เปนเพยีงเงื่อนไขเบื้องตนทีน่าํไปสู

กระบวนการสรางนวัตกรรมดานแนวทางและยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวประทวง โดยปจจัยดานองคกร

ดังกลาว จะหนุนชวยใหเกิดการระดมทรพัยากรของชมุชน ซึง่หนนุเสริมรูปแบบวิธีการเคลื่อนไหว

ใหมๆ, หนุนใหผูนาํขบวนการฯสามารถระดมผูเขารวม และเปนเครือขายในการสื่อสาร อันเอื้ออํานวย

ใหสามารถเกดิกระบวนการสรางโครงกรอบหลัก (framing process) 

 ในการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวดานสทิธิความเปนพลเมือง McAdam(1982) พบวา 

ประสิทธิภาพของแนวทางการตอสูข้ึนอยูกับปจจัยที่สําคัญคือ 1) ความคิดสรางสรรคของขบวนการ

ในการพัฒนารูปแบบและวิธีการใหมๆ 2) ความสามารถของฝายที่เผชิญหนา(เชน รัฐ, ฝายตอตาน

ขบวนการทางสังคม ฯลฯ) วาจะสามารถปรับปรุงยุทธวิธใีนการตอบโต(tactical adaptation)ไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากนอยเพยีงใด กลาวคอื ฝายเผชิญหนาจะสามารถโตตอบและทําใหวิธกีารของ

ขบวนการทางสังคมไรประสิทธิภาพ-สมรรถนะในการเขาไปขัดจังหวะไดเพียงใด โดยเสนอวา 

การศึกษาแนวทางการเคลือ่นไหวจะตองพิจารณาปฏิสัมพันธระหวางการพัฒนายทุธวิธ(ีtactic)ของ

แตละฝาย ซึง่ประเด็นสําคญัอยูที่การชี้ใหเหน็วา ประสิทธิภาพของขบวนการขึ้นอยูกบัสมรรถนะใน
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การคิดคนกลยุทธใหมๆ ข้ึนมาใชในวงจรของการเคลื่อนไหวประทวงไดอยางหลากหลาย ทั้งนี้ 

ประสิทธิภาพขององคกรและการสรางนวตักรรมดานยทุธวธิีการเคลื่อนไหวนัน้ ยอมข้ึนอยูกับ

โครงสรางโอกาสทางการเมอืงดวย ซึ่งฐานคติสําคัญคือ ภายใตเงื่อนไขปกติ ณ ชวงเวลาหนึ่ง กลุม

นอกวงขอบการเมืองปกติยอมไมสามารถเผชิญหนากับโครงสรางหรือสถาบนัทางการเมืองในระบบ

ปกติ หรือไมสามารถเขาไปสูกระบวนการตัดสินตกลงใจได เชน ภายใตระบอบอํานาจนยิม การ

คิดคนและการใชนวัตกรรมดานการเคลื่อนไหวตอสูยอมไมสามารถกระทําได เพราะจะถูก

ปราบปรามโดยรัฐ ซึ่งถือเปนบรรยากาศที่ไมเอื้ออํานวยตอการลุกขึ้นสู กลาวคือ นวัตกรรมดาน

ยุทธศาสตรจะสามารถสรางและพัฒนาศักยภาพไดอยางมีประสิทธิภาพเมื่ออยูภายใตบริบททาง

การเมืองที่เอื้อหนนุเทานั้น ดงันัน้ความเปลีย่นแปลงดานโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่เอื้ออํานวย 

ยอมทาํใหขบวนการเคลื่อนไหวเกิดศักยภาพในการปฏบิัติการดานยทุธวธิีไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดวย  

ในการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวดานสทิธิความเปนพลเมือง McAdam, 1982 ไดชี้ใหเหน็

วา ขบวนการเคลื่อนไหวของคนผิวสีในชวงทศวรรษ 1960 และ 1970 (ซึ่งมีความตระหนกัในเรื่อง

สิทธิการเลือกตั้งของคนผิวดาํอยางกวางขวาง เพราะในขณะที่สหรัฐอเมริกามีคนผิวดําถึง 8.75 ลาน

คน แตคนผิวดาํที่มีสิทธิในการเลือกตั้งกลบัมีอยูเพยีง 7.5 แสนคนเทานั้น) เกิดขึ้นไดเพราะมีความ

เปลี่ยนแปลงในบริบททางการเมืองที่สําคญั นัน่คือในมติิเศรษฐกิจ ซึง่ไดแกการลมสลายของธุรกจิไร

ฝายในรัฐทางใต จนนาํไปสูการอพยพใหญของคนผิวดาํที่เคยเปนแรงงานรับจางในไรฝาย ซึง่ผูคน

เหลานี้ไดพากนัยายชุมชนไปต้ังหลักแหลงในเมือง นอกจากนี้ นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

ที่มุงใหความชวยเหลือคนผิวดําในประเทศโลกที่สามยงักอใหเกิดการเปรียบเทียบกับการใหสิทธิ และ

สวัสดิการแกคนผิวดาํภายในประเทศ  

 กระบวนการดงักลาวนี้ไดทําใหคนผิวดาํสามารถรวมตวักนัอยางเขมแขง็ ขณะเดียวกนั

องคกรทางสงัคมที่เขามาหนุนเสริมการตอสูของคนผิวดํา ไดแก โบสถสําหรับคนผิวดํา

สถาบนัการศกึษาของคนผวิดํา ฯลฯ ในปกทางใตก็ไดเติบโตขึ้น และไดกลายเปนโครงสรางพืน้ฐาน

สําคัญที่ชวยเกื้อหนุนขบวนการเคลื่อนไหว ดังนัน้ ความเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางโอกาสทาง

การเมืองและความเขมแข็งขององคกรการเคลื่อนไหว จงึเปนเงื่อนไขเบื้องตนที่ทาํใหคนผวิดํา

สามารถสรางนวัตกรรมดานการเคลื่อนไหวประทวงได ซึง่งานชิน้ดังกลาวนี้เปนการเนนใหเหน็ถงึการ

สรางนวัตกรรมดานยุทธวิธกีารเคลื่อนไหวประทวง ภายใตบริบทของโครงสรางโอกาสทางการเมอืงที่

เอื้ออํานวยแกคนผิวดํา รวมทั้งแสดงใหเหน็ถงึการคิดคนและพัฒนาทามกลางปฏิสัมพันธ  การ

เผชิญหนากับยุทธวิธีของฝายตอตานขบวนการฯ คือขบวนการนกันยิมการแบงแยกสีผิวของคนผวิ

ขาว  
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ขบวนการฯ ดงักลาวเริ่มตนข้ึนดวยการเคลื่อนไหวในรูปแบบของการใชชองทางทางการเมือง

ปกติ มีการใชวิธีลงชื่อโดยคนผิวดํา เพื่อเรียกรองตอโครงสรางอาํนาจและกระบวนการทางการเมือง 

ซึ่งคนผวิขาวเปนผูมีอํานาจมาหลายทศวรรษ ตอมาแนวทางในรูปแบบของยุทธวิธกีารเคลื่อนไหว

ประทวงทีม่ีลักษณะ “ขามผาน”(by-pass) ชองทาง กลไกการเมืองปกติจึงไดถูกเลือกขึ้นมาใช เมื่อ

โอกาสเอื้อใหสามารถดาํเนนิการได  

  งานชิ้นนี้ไดจําแนกวธิีการสาํคญัออกเปน 5 วิธ ีไดแก การบอยคอตหรือปฏิเสธไมยอมรับ 

การนัง่ประทวง การโดยสารเพื่อเสรีภาพ(freedom ride) การเดินขบวนประทวง และการกอจลาจล

ในเมือง โดยชีใ้หเหน็วาวธิีการตางๆ เหลานี้มีการคิดคนและพัฒนารูปแบบใหมๆ ตลอดเวลา ซึง่

เงื่อนไขสําคัญที่ทาํใหแตละวธิีสามารถพัฒนาขึ้นอยางมปีระสิทธิภาพคือ บริบทดานองคกรและ

สภาพแวดลอมทางการเมือง โดย 4 วิธีการแรกซึ่งเกิดขึ้นในชวงปลายป 1961 เปนการเคลื่อนไหวให

มีการผลักดนัรางกฎหมายสทิธิพลเมือง(civil rights bill)เขาสูสภาครองเกรส สวนวิธสุีดทายคือการ

กอจลาจลในเมืองนัน้ มีจุดประสงคหลักคือนําไปสูการเผชิญหนา เพือ่สะทอนใหเหน็ถงึการลมสลาย

ของระเบียบทางสงัคมที่เกิดจากฝายตอตานขบวนการฯ คือ นกันยิมแบงแยกสีผิว   

 โดยสรุป ประเด็นสําคัญคือการชี้ใหเห็นวา การพัฒนานวตักรรมดานยทุธวธิีการเคลื่อนไหว

จําเปนตองตอสูกับเทคนิคของฝายที่เผชญิหนาดวย ซึง่ขบวนการเคลื่อนไหวดานสิทธิความเปน

พลเมืองที่สหรัฐอเมริกา สามารถคิดคนและพัฒนาวิธีการใหมๆ จนทําใหขบวนการฯดํารงอยู และมี

การพัฒนาอยางตอเนื่องในชวงป 1955 -1965 กอนจะสลายไปในชวงปลายทศวรรษ 1960 เนื่องจาก

ไมมีการพฒันากลยทุธใหมๆ  มาแทนการกอจลาจลในเมือง 

 ในการพิจารณายุทธวิธกีารเคลื่อนไหวประทวงกับผลสําเร็จหรือลมเหลว มีขอถกเถยีงใน

ประเด็นสําคญัดังตอไปนี้ 

 

ขอถกเถียงดานยทุธวธิีการเคลื่อนไหว 

ในประเด็นดานยทุธวธิีเคลื่อนไหวประทวง ขอถกเถยีงทีสํ่าคัญคือ วิธกีารใดมีประสิทธิภาพ

มากกวาระหวางยทุธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบปกต,ิ ยุทธวธิีการใชความรุนแรง และวิธีการแบบ

สายกลาง(moderation) ทั้งนี้ งานเขียนตางๆ ไดขอสรุปที่ขัดแยงกนั โดยทฤษฎกีลุมผลประโยชน 

กลุมผลักดันทางการเมือง หรือพหุนยิมเหน็วา วิธีการแบบสายกลาง(moderation)หรือยุทธวิธีตาม

ชองทางระบบการเมืองปกต ิเชน การล็อบบี้ ฯลฯ มีประสิทธิภาพมากที่สุด ขณะทีง่านของ Taft and 

Ross(1969) พบวา ผลจากการที่คนงานใชความรุนแรงในการตอสูกอใหเกิดอันตรายตอสหภาพ

แรงงานและไดผลลัพธจากการเคลื่อนไหวนอย ซึ่ง Snyder and Kelly (1976) ที่ศึกษาขบวนการ

แรงงานในอิตาลีระหวางป ค.ศ.1878 ถึง 1903 ก็ไดขอสรุปที่คลายกนั สวนงานทีม่ขีอคนพบแตกตาง

ออกไปไดแก Gamson(1977), McAdam(1983), Tarrow (1999) และ Tilly(1975)  ทัง้นี ้งานของ 
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Piven and Cloward, 1977 ยืนยนัวายทุธวิธีวธิีการขัดขวาง ทาทายระบบปกตินัน้มปีระสิทธิภาพ

มากกวา โดยมีเหตุผลสําคญัในการอธิบายคือ ยทุธวิธดีังกลาวเปนทรัพยากรสําคญัที่สุดซึ่งขบวนการ

ของคนจน - คนไรอํานาจสามารถครอบครองและใชเพื่อบรรลุจุดมุงของขบวนการ เพราะผูคนเหลานี้

ไมสามารถเขาถึงทรัพยากรเชิงสถาบัน ซึ่งถูกครอบครองโดยผูที่อยูในวงขอบระบบการเมืองปกติ เชน 

พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน   

ขอถกเถียงเหลานี้อาจหาความจรงิแทหรือขอสรุปที่ตายตัวไดยาก เนือ่งจากประสิทธิภาพ

ของยุทธวิธวีิธกีารขัดขวาง ทาทายระบบปกติ และยทุธวธิีการใชความรุนแรงนัน้ ข้ึนอยูกับบริบท 

โครงสรางโอกาสทางการเมอืงของขบวนการทางสังคม อีกทั้งยังผนัแปรไปตามลักษณะของระบบ

การเมือง ตลอดจนทาทีของรัฐวาจะใชการปราบปรามที่รุนแรงหรือไม กลาวคือ เมื่อใดก็ตามที่ระบอบ

การเมืองมีลักษณะผอนปรน และทาทีที่ใหการตอนรับกลุมทาทายระบบการเมืองปกติ เมื่อนั้นกจ็ะ

เปนเงื่อนไขทีท่ําใหยทุธวธิีทัง้สองแบบนีม้ปีระสิทธิภาพ แตเมื่อใดก็ตามที่ระบอบการเมืองมีลักษณะ

ตรงกันขาม การใชวิธีการดังกลาวก็จะเทากับการเชื้อเชญิใหรัฐปราบปรามดวยความรุนแรง ทั้งนี้ 

เงื่อนไขที่สําคญัอีกประการหนึง่ก็คือ วัฒนธรรมการยอมรับวิธีการใชความรุนแรงในแตละสังคม ซึ่งมี

ความแตกตางกัน (Giugni, 1999: xviii) 

  

ขอถกเถียงดานองคกรการเคลื่อนไหว 

Gamson(1975 และ 1990) ไดใหความสําคัญกับปจจัยภายในองคกรการเคลื่อนไหว โดย

เห็นวาความเปนองคกรแบบรวมศูนยและแบบระบบราชการ(centralized and bureaucratic 

organization)เปนสิ่งจาํเปน เพราะจะทาํใหขบวนการทางสงัคมสามารถดํารงอยูได รวมทัง้เปนตวั

ประคับประคองและพัฒนาจุดหมายรวมของขบวนการฯ  ซึง่ผลสําเรจ็หรือลมเหลวของขบวนการฯนัน้ 

ข้ึนอยูกับความสมานฉันทภายใน(internal solidarity)และความสามารถขององคกรการเคลื่อนไหว

ในการสรางพนัธมิตร  

งานของ Piven(1977) ซึ่งเปนการศึกษาขบวนการของคนไรอํานาจ ไดแก ขบวนการคน

วางงาน, ขบวนการแรงงานหญิงในโรงงานอุตสาหกรรม, ขบวนการเคลื่อนไหวสทิธิพลเมือง และ

ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิดานสวัสดิการสังคม  ไดผลศึกษาในทางตรงกนัขามคอื องคกรการ

เคลื่อนไหวแบบระบบราชการ-รวมศูนย และองคกรแบบวชิาชีพ มีแนวโนมประสบความลมเหลวใน

การเคลื่อนไหวประทวงเพื่อบรรลุจุดหมายของขบวนการฯ เนื่องจากความเปนองคกรการเคลื่อนไหว

แบบระบบราชการ-รวมศูนยนัน้ เปนอุปสรรคตอการเคลื่อนไหวดวยยทุธวธิีแบบขัดขวาง ทาทาย

ระบบปกติ ซึ่งเปนแหลงทีม่าทางอํานาจของคนไรอํานาจ  

อยางไรกต็าม ในการศึกษาประเด็นองคกรการเคลื่อนไหว หรือการศึกษาลกัษณะองคกรกับ

ประสิทธิภาพในการเคลื่อนไหวประทวงชวงตอมา Mccarthy and Zald(1979) ไดพบวา องคกรการ
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เคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมในสหรฐัอเมริกามีแนวโนม 3 ลักษณะ คือ 1) ลักษณะความเปน

วิชาชพี 2) ลักษณะเปนองคกรแบบทางการ ซึ่งจดทะเบียนกับรัฐบาลเปนมูลนธิิหรือองคกรสาธารณ

กุศล และ 3) การเขาไปเกีย่วของกับกลุมองคกรในระบบการเมืองปกติ หรือมีการใชชองทางระบบ

การเมืองปกตมิากขึ้น กลาวอีกนัยหนึ่งคือ มีลักษณะความเปนสถาบนัแบบทางการมากขึ้น ซึง่ 

Piven(1979) เห็นวาลกัษณะทั้ง 3 ประการนี้ ไดทําใหการสรางอํานาจของกลุมไรอํานาจลดศักยภาพ

ลง  โดยไดชี้วา องคกรการเคลื่อนไหวและวิธีการเคลื่อนไหวดังกลาวมผีลตอความสาํเร็จหรือลมเหลว

ของขบวนการ เพราะไมสอดคลองกับธรรมชาติในการสรางและไดมาซึง่อํานาจของคนไรอํานาจ 

McCarthy และ McPhail(1998) ไดโตแยงผลการวิเคราะหดังกลาวโดยชี้ใหเหน็วา ลักษณะ

ทั้ง 3 แบบ เปนลักษณะทัว่ไปขององคกรการเคลื่อนไหวในสหรัฐอเมริกาปจจุบัน โดยมีลักษณะเปน 

“สังคมของขบวนการทางสงัคม” (social movement society) ซึง่เอื้ออํานวยหรือมีผลในดานบวกแก

ขบวนการทางสังคม  อีกทัง้ขบวนการทางสังคมในทศวรรษ 1960 และ 1970 ก็มีลักษณะเชนนี้ ซึ่ง

เปนผลใหองคกรสามารถดาํรงอยูและดําเนินกิจกรรมจนนาํไปสูความสําเร็จ ที่สําคัญ กิจกรรมการ

เคลื่อนไหวในรูปแบบที่นิยมใชกันจนเปนลกัษณะปกติของขบวนการเคลื่อนไหว เชน การปดลอม

สถานที ่การแจกใบปลิว การบุกเขาไปนั่งประทวง การรณรงคใหมีการสงรายชื่อผูเหน็ดวยหรือไมเห็น

ดวยทางไปรษณีย ฯลฯ นัน้ จะสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพก็ดวยลักษณะองคกรแบบ

ทางการหรือองคกรแบบวิชาชีพ เพราะลกัษณะดังกลาวขององคกรสามารถชวยใหขบวนการฯใช

ทรัพยากรไดมากขึ้น เชน การจดทะเบียนเปนองคการสาธารณกุศลทาํใหไดรับสิทธิพเิศษในการ

ยกเวนภาษ,ี การไดเงินอุดหนุนในการดําเนินกิจกรรม หรือแมกระทั่งการไดรับการลดหยอนดาน

บริการทางไปรษณีย ซึ่งมีผลตอรูปแบบการรณรงคและการติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกรวม

ขบวนการ ฯลฯ  อีกทัง้การเขาไปมีความสมัพันธกับองคกรที่เปนทางการ กท็ําใหผูเขารวมขบวนการฯ

สามารถคาดเดาไดวาขบวนการฯที่เขาไปรวมอางอิงได  

ประการสุดทาย McCarthy และ McPhail(1998) ไดชี้ใหเหน็วา ลักษณะของความเปน

องคกรทัง้ 3 ประการดังกลาว ไมไดทาํใหขบวนการทางสงัคมละทิ้งยทุธวิธีแบบการเขาไปขัดขวาง

หรือการดื้อแพง และยงัคงเปนยทุธวธิีหลกัในการเคลื่อนไหวประทวงในชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งเปน

วิธีการในลักษณะที่ยากจะคาดการณมากกวาการใชยทุธวิธีธรรมดาๆ เพียงไมกี่รูปแบบในชวง

ทศวรรษ 1960 (McCarthy and McPhail, 1998:104)  

 

ขอถกเถียงดานจุดหมายของขบวนการทางสังคมกบัความสําเร็จหรือลมเหลว 

  โจทยสําคัญอีกประการหนึง่ก็คือ จุดหมายของขบวนการทางสงัคมที่แตกตางกนันั้น ไดทํา

ใหมีแนวโนมตอการที่จะประสบความสาํเร็จหรือลมเหลวแตกตางกนัดวย ซึง่ในการศกึษาการจําแนก

ประเภทไดแสดงใหเห็นถึงลกัษณะที่แตกตางกนัของขบวนการฯ อันไดแก จุดเนนของผลสําเร็จบน
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พื้นที่ที่แตกตาง  ตรรกะของการกระทําการรวม ยทุธศาสตร-ยุทธวิธ ีและแนวทางการเคลื่อนไหว

ประทวง ซึง่ขณะเดียวกนั ทาทีในการปฏิสัมพันธของรัฐ ผูมีอํานาจทางการเมืองรวมทั้งพันธมิตร ตอ

ขบวนการฯตางลักษณะก็มีความแตกตางกนั เชน ทาททีางการเมืองในลกัษณะของการเปดพื้นที่และ

ยอมใหมีสวนรวม(inclusive) กับทาทีแบบกีดกันปดกัน้(exclusive) ทัง้นี ้ขบวนการฯที่จุดหมายเชงิ

นโยบายในการตอสูมีลักษณะคุกคามตอผูมีอํานาจ จะไดรับการตอบสนองหรือใหเขาถึงไดนอยกวา

ขบวนการฯทีจ่ดุหมายเชิงนโยบายมีลักษณะคุกคามนอยกวา ทําใหชองทางทางการเมืองหรือการ

ตอบรับเชิงนโยบายจากผูมอํีานาจทางการและระบบการเมือง ของขบวนการฯ ในกลุมหลังมีความ

เปนไปไดสูงกวา  

  
5. สรุป 

กลาวโดยสรุป พลวัตของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวและนวัตกรรมของรูปแบบในการกระทํารวม

มักเปนผลมาจากปฏิสัมพันธระหวางกลุมทาทายระบบกับฝายที่เผชญิหนา โดย McAdam ได

วิเคราะหใหเหน็จากการกระทําการรวมของขบวนการเคลื่อนไหวดานสิทธิพลเมืองทีส่หรัฐอเมริกา ซึ่ง

ในแตละชวงเวลาตองเผชิญทั้งวัตถุประสงคของผูเขารวมขบวนการฯ และการกระทาํจากฝายที่

เผชิญหนา เชน การปราบปราม ฯลฯ ทําใหขบวนการฯตองปรับเปลี่ยนการตอสูไปยงัระดับใหม ตอง

สราง พัฒนา และเลือกใชวธิีการเพื่อเอาชนะการจัดการของฝายเผชิญหนา รวมทัง้ตองเพิ่มจํานวน

ผูเขารวมขบวนการฯ รูปแบบและวิธีการใหมๆ จงึเกิดขึน้จากพลวัตของการกระทาํ การมีปฏิสัมพนัธ

หรือการตอบโตจากรัฐ และฝายตอตาน  

 ฉากของความขัดแยงสามารถเหน็ไดจาก 3 รูปแบบของการกระทาํการรวม นั่นคือ  ยทุธวิธี

ตามชองทางระบบการเมืองปกติ  ยทุธวิธกีารขัดขวาง ทาทายระบบการเมืองปกต ิและยุทธวิธกีารใช

ความรุนแรง      ซึง่ลักษณะดังกลาวนีม้ีความแตกตางกนัออกไปในระดับของการทาทายระดับของ

ความไมแนนอน(uncertainty) และระดับของความสมานฉันทภายใน 

ยุทธวิธีการใชความรุนแรงเปนวิธทีีง่ายทีสุ่ดในการหยบิฉวยมาใช ซึง่วิธกีารดังกลาวนี้มีความ

เหมาะสมกับกลุมขนาดเลก็ ที่มทีรัพยากรนอยแตนักเคลื่อนไหวของกลุมมีความกลาหาญและทุมเท

สูง เนื่องจากตองเสี่ยงตอการถูกปราบปรามดวยความรนุแรงจากรัฐ หรือการตอบโตจากฝายที่

เผชิญหนาดวย อีกทั้งยังเสีย่งตอความเสยีหายที่อาจจะเกิดขึ้นแกตนเองและขบวนการฯ  

ยุทธวิธีการตามชองทางการเมืองปกติมีลักษณะตรงกนัขามกับวธิีการใชความรุนแรง 

กลาวคือ สามารถที่จะสรางขึ้นในชองทางการเมืองปกติ ไมตองการความทุมเท เอาจริงเอาจงัและ

เสียสละ ปราศจากความเสีย่งหรืออันตรายจากผลของการกระทาํนัน้ ประชาชนคนทั่วไปสามารถ

เขาใจและยอมรับได ชนชั้นนําและผูมีอํานาจทางการเมืองใหการรับรองหรืออาจจะใหการสนับสนุน 
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เอื้ออํานวยตอการเคลื่อนไหวดวยวิธีการดังกลาว อยางไรก็ตาม จุดดอยของยทุธวธิีการตามชองทาง

การเมืองปกติ คือขาดพลังในการดงึดูดความสนใจและมีลักษณะซ้าํซากจําเจ  

ยุทธวิธีการขัดขวาง ทาทายระบบปกต ิสามารถแกปญหาความซ้ําซาก จําเจ และยงัสามารถ

ลากเอาผูมีอํานาจทางการเมืองหรือชนช้ันนาํใหตองเขามาดาํเนนิการอยางหนึง่อยางใด(อยางนอย

ที่สุดก็ในชวงเวลาหนึง่) ซึง่เปนแหลงทางอํานาจที่สําคญัของขบวนการทางสังคมและนวัตกรรมของ

ฉากการตอสู  แตยุทธวธิีดังกลาวนี้ก็มีลักษณะที่ขาดความคงทนถาวร และงายตอการนําไปสู

วิธีการใชความรุนแรง ขณะเดียวกนั ในอกีดานหนึ่งก็อาจนาํกลับไปสูชองทางระบบการเมืองปกติ อีก

ทั้งยังมีตนทนุทั้งดานทรัพยากร, มีความเสี่ยงตอความไมแนนอนสูง และเรียกรองความสามารถใน

การประดิษฐคิดคนรูปแบบ วิธกีารใหมๆ   

ประเด็นสําคญัจึงอยูที่ความสามารถของขบวนการทางสังคมในการขับเคลื่อนและ

สรางสรรค กลาวคือ การเลือกใชวิธีการใดก็ตามไปในทศิทางที่จะดงึดดูผูเขารวม ผูสนับสนนุ สราง

และขยายเครอืขาย และสามารถสรางกรอบโครงหลัก (master frame) ซึ่งตองมพีืน้ฐานอัตลักษณ

รวมของความเปนขบวนการเดียวกนั ทั้งนี้ กระบวนการทีก่ลาวมาลวนอยูภายใตบริบททางการเมอืง

หรือโครงสรางโอกาสทางการเมือง ซึง่แปรเปลี่ยนไปในชวงเวลาตางๆ ดังนัน้ ส่ิงทีท่าทายขบวนการ

ทางสังคมก็คือ ความสามารถที่จะสราง ขยาย และรักษาสิ่งเหลานี้เอาไว 

 ตัวอยางของขบวนการเคลื่อนไหว ที่ใชวิธกีารดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 

ขบวนการดานสิ่งแวดลอม, ขบวนการเคลื่อนไหวดานสิทธิพลเมือง และขบวนการสิทธิสตรี ซึง่ได

ผนวก-ผสมผสานทั้ง 3 วธิีขางตน จนสามารถรักษาความสนับสนุนทั้งจากผูเขารวมขบวนการและ

ฝายที่สาม ขณะเดียวกนักส็ามารถทาทายตอฝายที่เผชญิหนาดวย ซึง่ขบวนการฯดงักลาวนี้สามารถ

เติบโตไดเปนอยางดีตลอดชวง 3-4 ทศวรรษที่ผานมา  

ปญหาบางประการในการศกึษายุทธวิธกีารเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมที่ควร

ตระหนักคือ  

ประการแรก ปญหาในการหาความสัมพนัธเชงิเหตุผล(causality) กลาวคือ การประเมินวา

ส่ิงใดเปนผลมาจากการกระทําของขบวนการทางสงัคม และอะไรคือตัวแปรหรือปจจัยในการอธบิาย

ผลที่เกิดขึ้น เนื่องจากบางครั้งผลสําเร็จก็ไมไดเกิดขึ้นในชวงที่มีกระบวนการระดมหรอืการเคลื่อนไหว

ประทวงเสมอไป แตในชวงที่ขบวนการฯกาวสูวงจรการเคลื่อนไหวแบบ “ขาลง” คือไมมีการระดมหรือ

กิจกรรมการเคลื่อนไหวประทวง ผลสําเร็จก็อาจเกิดขึน้ได จากการที่ผูมีอํานาจทางการเมืองได

เปลี่ยนแปลงนโยบายมาในทิศทางที่เหน็ดวยกับจุดหมายของขบวนการทางสังคม  

ประการที่สอง ยุทธวธิีการตอสูมีลักษณะเปน “ศิลป” มากกวา “ศาสตร” ดังนัน้ การหา

ขอสรุปตายตัววายุทธวธิีใดเหมาะสมมากกวายุทธวิธีใดจึงทาํไดยาก เชนเดียวกับการพยายาม

สรุปวา การเมอืงแบบกลุมผลประโยชน กลุมผลักดันนั้นใชยุทธศาสตรการตอสูในลักษณะของยทุธวิธี
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ไรการทาทายระบบปกติหรือวิธีแบบสายกลาง ขณะทีก่ารเมืองแบบขบวนการทางสงัคมใชยทุธวธิี

ขัดขวาง ทาทายระบบการเมืองปกติ ดงันัน้ ในการศึกษาจึงจาํเปนตองคํานงึถงึวงจรการเคลื่อนไหว

(cycle of protest) ของขบวนการทางสังคมดวย  

ประการที่สาม ปญหาความหลากหลายของตัวกระทําการและยุทธวิธ ีกลาวคือ ผลสําเร็จ

ของขบวนการทางสังคมนั้น ไมไดมาจากตวักระทําการและยุทธวิธเีดียว เนื่องจากขบวนการทาง

สังคมเองก็มีลักษณะเปนตัวกระทาํการที่สลับซับซอน ประกอบไปดวยองคกรทีห่ลากหลายหรือมี

หลายๆ องคกร ซึ่งมีแนวทางการเคลื่อนไหวประทวงและจุดหมายที่แตกตางกนัออกไป ขณะเดียวกัน 

ขบวนการทางสังคมก็มพีันธมิตรที่หลากหลาย ทั้งพรรคการเมือง ตัวกระทําการสาธารณะ ฯลฯ 

ตัวอยางเชน ในกรณีขบวนการเคลื่อนไหวของผูหญิง นโยบายของบางพรรคการเมือง หรือบาง

นโยบายของรฐับาลที่เอื้อแกการเคลื่อนไหวในยุคนั้นๆ อาจเขามาเกีย่วของกับผลสําเร็จของ

ขบวนการฯแตกตางกันออกไป ผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจึงไมไดมาจากสวนใดสวนหนึง่อยางเฉพาะเจาะจง 

แตมาจากหลายตัวกระทาํการและจากหลายแหลงทีม่าซึ่งมีความสัมพันธตอกัน ทัง้นี้ ยงัตองคาํนงึถึง

ปจจัยอื่นๆ ในสภาพแวดลอมนั้นๆ ดวย ดงันัน้ ในการศึกษาจงึจําเปนตองพิจารณาถึงโครงสราง

โอกาสทางการเมือง และระบบการดํารงอยูของพนัธมิตร รวมทัง้เครือขายความสัมพันธดวย   

ปจจุบัน แมการเคลื่อนไหวดวยยทุธวิธีขัดขวางและทาทายตอระบบการเมืองปกติของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเทศไทย จะเปนการเคลื่อนไหวในระดับที่ถกูตองตามกฎหมาย 

และสอดคลองกับบรรทัดฐานของระบบประชาธิปไตย แตก็มักจะถูกเหมารวมวาเปนการเคลื่อนไหวที่

ผิดและละเมิดตอกฎหมาย สาเหตหุนึง่มาจากทั้งสาธารณะชนและรัฐ ตางก็มองวาลกัษณะและ

กิจกรรมการเคลื่อนไหวที่บกุรุกทรัพยสินของรัฐ เชน การเขาไปนั่งหรอืยืนประทวง การปดถนน การ

เผาหุนนกัการเมือง การทําพธิีสาปแชง หรือการชุมนมุประทวงหนาทาํเนียบรัฐบาล นั้นเปนการ

คุกคาม เปนความรนุแรงและขัดตอหลักกฎหมาย ทัง้นี้ อีกสาเหตุหนึ่งอาจมาจากการที่สาธารณะชน

ไมคุนเคยกับลักษณะและกิจกรรมการเคลือ่นไหวดงักลาว หรือไมคาดคิดวาจะเกิดขึ้น ถงึแมการ

เคลื่อนไหวดวยยุทธวิธีดงักลาวจะเปนการแสดงออกถึงการทาทายตอระบบปกติทีม่ีอยู และเปนการ

เคลื่อนไหวโดยสันติวธิีอยางสงบ ไรความรนุแรง รวมทัง้เปนไปตามสทิธิในการชุมนมุประทวง และ

สิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐซ่ึงตราไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม 

................................................... 
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	3.1.1 การดื้อแพ่ง
	การดื้อแพ่งเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนและต่อต้านกฎหมายโดยสันติวิธี เป็นการกระทำในเชิงศีลธรรม โดยการประท้วงหรือคัดค้านคำสั่ง-กฎหมายของผู้ปกครองที่อยุติธรรม หรือการต่อต้านการกระทำของรัฐบาลที่ประชาชนเห็นว่าไม่ถูกต้อง 
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