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เอกสารประกอบการบรรยาย

• ประภาส ปนตบแตง. ขบวนการประชาชนในชนบทฯ

• เกษียร เตชะพีระ. การเมืองภาคประชาชนในงานวิจัยของเสกสรร (ดูใน
เว็บได)

• เสกสรร ประเสริฐกุล. การเมืองภาคประชาชนฯ 
• ฯลฯ



พัฒนาการความเติบโตของขบวนการประชาชนใน
สังคมไทย

• ยุคระบอบอํามาตยาธิปไตย 2475-กอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 
2516

• ยุคประชาธิปไตยเบงบาน และหลังเหตุการณ 6 ต.ค.2519
• ยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ (รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ-์พลเอกเปรม)

-การเติบโตของภาคธุรกิจ 
-การเติบโตของ NGO หลังนโยบาย 66/2523

• ยุคการเติบโตของภาคธุรกิจ (ตั้งแตรัฐบาลชาติชาย-ปจจุบัน)



ยุคระบอบอํามาตยาธิปไตย 2475-กอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 
2516

• ขบวนการมวลชน (การเคลื่อนไหวของประชาชนวงกวาง เพื่อเรียกรองสิทธิ
ทางการเมือง ปากทอง ผลประโยชน ฯลฯ)

• กอน 2490 
-มวลชนจัดตั้งยุครัฐนิยม
-การเคลื่อนไหวของกรรมกร 

2463 “คณะกรรมกร” (คนงานรถราง)
2489 “สหอาชีวกรรมกรแหงประเทศไทย”

-2485 ตั้งพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (ขยายตัวในป 2493)
- ปญญาชนกาวหนา ขบวนการสันติภาพ(2495)
-ขบวนการเสรีไทย   ฯลฯ



ยุคประชาธิปไตยเบงบาน และหลังเหตุการณ 6 
ต.ค.2519

• ขบวนการนิสิตนักศึกษา ปญญาชน

• ขบวนการกรรมกร ชาวนาชาวไร (ดูบทความของ ประภาส ปนตบแตง 
50 ปขบวนการชาวนาชาวไรในสังคมไทย)

• ขบวนการดานสิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน ฯลฯ 



ขบวนการประชาชนยคุประชาธิปไตยครึ่งใบ ทศวรรษ
2520

บริบททางเศรษฐกจิการเมือง
-ประชาธิปไตยครึ่งใบ
-การเติบโตของภาคธุรกิจ (ดูงานของอาจารยอเนก)
-การเติบโตของภาคประชาชน/ประชาสังคม (เชน NGO 
หลังนโยบาย 66/2523)



ลักษณะของขบวนการประชาชน
ในทศวรรษที่ 2520

• ขบวนการประชาชนในมติิประชาธิปไตย (สมาพันธ
ประชาธิปไตย ครป.)

• องคกรพัฒนาเอกชน/NGO ดานสิ่งแวดลอม สทิธิมนุษยชน 
เดก็ สตรี สลัม ฯลฯ  

• องคกรนิสิตนกัศกึษา คาย ชมรม ฯลฯ
• ขบวนการกรรมกร ชาวนาชาวไร ฯลฯ  



ยุคการเติบโตของภาคธุรกิจ (ตั้งแตรัฐบาลชาติชาย-ปจจุบัน)

• บริบททางเศรษฐกิจ-การเมือง
-ปญหาประชาธิปไตยแบบตัวแทน/การเลือกตั้ง การทุจริตคอรัปชัน
– ผลจากนโยบายอุตสาหกรรมนําการสงออก (export-led 

Growth)และการเปลี่ยนแปลง
-ความขัดแยงในการใชทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ฯลฯ ระหวางรัฐภาค
ธุรกิจ –ชุมชนทองถิ่นในชนบท

-ฯลฯ



ลักษณะของขบวนการประชาชนในทศวรรษ2530-
ปจจุบัน

– การเคลื่อนไหวชุมนุมเรียกรองของประชาชน และขบวนการ
ประชาชน (สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกรรายยอย สมาพันธ
ประมงพื้นบาน เครือขายปาชุมชน สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ
(สกน.) สหพันธชาวนาชาวไรภาคอีสานฯ ฯลฯ)

-ขบวนการเคลื่อนไหวในมิติประชาธิปไตย 
-ขบวนการดานสิ่งแวดลอม
-ฯลฯ 



ขบวนการภาคประชาชนกับการปรากฏตัวของ
การเมืองภาคประชาชน

• การเมืองภาคประชาชนคืออะไร เกิดขึ้นมาบนบริบททางเศรษฐกิจ-
การเมืองอยางไร มีความแตกตางไปจากการเมืองปกติอยูที่ตรงไหน 
ฯลฯ จะกาวหนา ลาหลัง ตอไปขางหนาอยางไร



การเมืองภาคประชาชน

• บริบททางเศรษฐกิจ-การเมือง
-สภาวะหนึ่งรัฐสองสังคม (สภาพความเหลื่อมล้ําในสังคม การเขาถึง
ครอบครองทรัพยากร ฯลฯ)
-ปญหาและขอจํากัดของประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือการเมืองแบบ
ปกติ ปญหาการใชอํานาจรัฐโดยขาดฉันทานุมัติจากประชาชน
-ปญหาประชาธิปไตยที่ไรประชาธิปไตย และการปรากฏตัวของรัฐ
ตลาด



ความหมายการเมืองภาคประชาชน

“การเคลื่อนไหวอยางมีจิตสํานึกทางการเมืองของกลุมประชาชน เพื่อลดฐานะการ
ครอบงํา รวมทั้งเพื่อโอนอํานาจบางสวนมาใหประชาชนใชดแูลชีวิตตนเอง
โดยตรง”

-เปนปฏิกิริยาตอบโตการใชอํานาจรัฐ เพื่อถวงดุอํานาจการครอบงําของระบบตลาด
เสรีในภาคประชาชน

-เปนกระบวนการใชอํานาจทางตรงของประชาชนที่มากไปกวาการเลือกตั้ง เพื่อเขา
ไปสูกระบวนการทางนโยบายทกุขั้นตอน

-จุดหมายสําคัญคือ ลดระดับการปกครองโดยรัฐ จํากัดขอบเขตอํานาจรัฐ ใหสังคม
ดูแลตนเอง ถวงดุลอํานาจรัฐดวยแระชาสังคมโดยไมมุงยึดอํานาจรัฐ



กรณตีัวอยางขบวนการเคลื่อนไหวของคนจน

• เหตุใดคนจน คนดอยอํานาจ ดอยโอกาส จึงตองอาศัยการเมืองบนทอง
ถนนในการเคลื่อนไหวตอสู 

• อะไรคือเงื่อนไข ปจจัย หรือรากเหงาของปญหาที่นํามาสูการเกิด
ขบวนการฯ

• การปรากฏตัวของขบวนการเคลื่อนไหวของคนจนสะทอนถึงปญหา
ประชาธิปไตย การปฏิรูปการเมือง และความจําเปนของการมีการเมือง
ภาคประชาชนอยางไร



ขบวนการประชาชนกับความขดัแยงในสังคมไทย

1.รากเหงาของความขัดแยง : ความขัดแยงเชิงโครงสราง
-ปญหาประชาธิปไตย  (ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม vs
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน)
--ปญหาเชิงนโยบาย การแกไขปญหาของรัฐที่ดํารงอยู
-ปญหาคานิยม ความเชื่อ และการตัดสินคุณคาที่แตกตางกัน

-ปญหาจากกระแสโลกาภิวัตน 

2 มิติ/ประเด็นความขัดแยงหลากหลาย



3.ลักษณะความขัดแยง 
-เรื้อรัง สั่งสม ตอเนื่องยาวนาน VS ชั่งครั้งชั่วคราว

4.ขนาดของความขัดแยง 
-กวางไกล ครอบคลุมทั้งสังคม VS เฉพาะกลุม เฉพาะบุคคล

5.คูความขัดแยง
-รัฐ-ธุรกิจ  VS ชาวบาน/ชุมชนทองถิ่น
-รัฐ-สังคม, ภาครัฐ/ภาคธุรกิจ-ภาคประชาชน 


