
ทฤษฎกีารระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory-RMT) 
 
1.ความนาํ 

ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเปนทฤษฎีหนึ่งในการวิเคราะหการเมืองของขบวนการทางสังคมที่นกั
สังคมศาสตรในสหรัฐอเมริกาไดพัฒนาข้ึนในชวงทศวรรษที่ 1970  โดยมีงานบุกเบิกที่สําคัญคือ Resource 
Mobilization and Social Movements  ของ  John D. McCarthy และ Myer N. Zald (1977)  เนื่องจากนับแต
ชวงทศวรรษที ่1960 เปนตนมา ในสังคมตะวันตกมีการเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคมอยางกวางขวาง เชน 
ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิความเปนพลเมืองในสหรัฐอเมริกา ขบวนการตอสูเพื่อสันติภาพ ฯลฯ จุดสําคัญทีท่าํ
ใหกรอบการวเิคราะหขบวนการทางสังคมถูกพฒันาข้ึนมา เพราะนักสังคมศาสตรและนักเคลื่อนไหวทางสังคม
พยายามสรางทฤษฎีเพื่ออธบิายปฏิบัติการทางสังคมใหมๆ ที่เกิดข้ึน โดยใหความสนใจกับปญหาในการระดม
มวลชน การเลือกใชยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวตอสูทีม่ีประสิทธิภาพ และเงื่อนไข ปจจัยดานที่เกีย่วของกับ
ความสําเร็จ หรือลมเหลวของขบวนการทางสังคม โดยเรียกทฤษฎีการวิเคราะหใหมนี้วา “ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากร  (Resource Mobilization Theory) ”  

ในขณะทีท่ฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู (Collective Behavior Theory) มีจุดเนนเพื่อตอบคําถามวา เหตุใดจึง
เกิดการกระทาํรวมหมู โดยใหความสนใจตอปจจัยเชิงโครงสราง เชน ความเขมง็ตึงทางสังคม การถูกลิดรอนเชิง
เปรียบเทยีบ ฯลฯ (ดูในบทที ่1) ซึ่งเปนประเด็นหลักในการวิเคราะหอยูในขณะนัน้  แตกรอบการวิเคราะห
ขบวนการทางสังคมของทฤษฎีการระดมทรัพยากรกลับใหความสนใจในประเด็นทีแ่ตกตางคือ ใหความสนใจตอ
ประเด็นคําถามในเร่ืององคกรการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยเฉพาะในมิติดานทรัพยากร ผูนํา และยุทธวิธี
เคล่ือนไหว รวมทั้ง การวิเคราะหโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่เอ้ือหรือเปนอุปสรรคขัดขวางปฏิบติัการของ
ขบวนการทางสังคม  

กรอบการวิเคราะหการระดมทรัพยากรทีถู่กพฒันาข้ึนนี้  นอกจากจะไดพัฒนาการวิเคราะหของทฤษฎี
พฤติกรรมรวมหมูแลว ยังเปนการอุดชองโหวกรอบการวเิคราะหการเมอืงแบบกลุมผลักดัน (the politics of 
pressure groups) ดวย ดังนั้น กอนที่จะพิจารณาถึงฐานคติการวิเคราะหของทฤษฎีการระดมทรัพยากร ในสวน
แรก จึงนําเสนอเร่ืองความไมเพียงพอของการวิเคราะหการเมืองแบบกลุมผลักดัน หลังจากนั้นจงึพิจารณา เร่ือง
การวิเคราะหทฤษฎีการกระทํารวมหมู (Collective Action) ของ Mancur Olson ซึ่งเปนพืน้ฐานของทฤษฎีการ
ระดมทรัพยากร  ฐานคติของทฤษฎีและการพัฒนาตอยอดโดย John D. Mc Carthy และ Zald และพัฒนาการ
ของทฤษฎีตามลําดับ 
 
2. แนวการวเิคราะหการเมืองแบบกลุมผลักดัน (the politics of pressure groups)  
 2.1 การเมืองแบบกลุมผลกัดัน  
 การเมืองแบบกลุมผลักดันมีประเด็นสําคัญในการอธิบายปรากฏการณทางการเมืองวาเปนปรากฏการณ
ของการตอรองตอสูแขงขันระหวางกลุมทางการเมืองตางๆ ในสังคม เพือ่ที่จะเขาไปมอิีทธิพลตอการตัดสินใจใน
ทางการปกครอง  หรือผลักดันส่ิงที่สมาชิกเช่ือ เหน็ดีเหน็งาม  จุดหมายหรือเจตนาของการรวมกลุมก็คือ ความ
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ตองการทีจ่ะใชกลุมเปนเคร่ืองมือในการดําเนนิการทางการเมือง ในการผลักดันนโยบายตางๆ ของรัฐที่มีสวน
เกี่ยวของกับผลประโยชนของกลุมตน 
 ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, (2538 : 2 และ 6-11) ไดแบงกลุมผลักดัน ในสังคมของประเทศอังกฤษ 
ออกเปน 2 ประเภท คือ กลุมผลประโยชน (interest groups) และ กลุมแสดงทัศนะมุง (promotional groups) 
(บางที่เรียกวา cause หรือ attitude หรือ ideological หรือ preference groups ) ดังรายละเอียดดังนี ้
 1. กลุมผลประโยชน (interest groups) เปนกลุมที่เกิดข้ึนจากการทําหนาทีท่างเศรษฐกิจอยางใดอยาง
หนึง่ในสังคม  โดยเฉพาะอยางยิง่ในสังคมสมัยใหมที่มีความสลับซับซอนและการแบงแยกหนาทีเ่ฉพาะ เชน การ
เกิดกลุมอาชีพตางๆ ที่อาศัยกลุมเปนตัวแทนในการผลักดันเพื่อผลประโยชนของสมาชิก  โดยเขาไปมีอิทธพิลตอ
การกําหนดนโยบายในข้ันตอนตางๆ  นับต้ังแตการกอเกิดนโยบาย การกําหนดนโยบาย  การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และการประเมินผลนโยบาย  หากนาํมาประยุกตกับสังคมไทย กลุมผลประโยชนเหลานี้ ไดแก กลุมสมาคมชาวไร
ออย กลุมเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน กลุมครู สภาหอการคา สมาคมอุตสาหกรรม เปนตน 
 2. กลุมแสดงทัศนะมุง (promotional groups) คือ กลุมที่เกิดข้ึนเพื่อผลักดันทัศนะหรือประเด็นเร่ืองราวใน
เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ ที่ไมใชผลประโยชนเฉพาะของสมาชิกกลุม  เชน กลุมนกัอนุรักษส่ิงแวดลอมที่คัดคาน
การสรางเข่ือน คัดคานอาวุธนิวเคลียร  เปนตน ซึ่งกลุมเหลานี้ไมเพยีงแตใชวิธีการผลักดันผานกระบวนการทาง
นโยบายเทานัน้ หากยังใชวธิีการทางการเมืองในลักษณะที่เรียกวา ปฏบิัติการทาทายซึ่งหนา (direct action) (เชน 
กลุมกรีนพีซทีเ่ขาไปเอาตัวผูกกับแทนระเบิดนิวเคลียรเพือ่คัดคานการทดลองนิวเคลยีร-ผูเขียน) 
 นอกจากนี ้งานของ Castles (1967) ไดอธิบายลักษณะกลุมอิทธพิลทีพ่ยายามกอใหเกิดความ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองออกเปนอีก 2 ประเภทเชนเดียวกนั (ไมวาจะเกี่ยวของกับการดําเนินการกับกิจกรรมของ
รัฐบาลหรือไมก็ตาม)  กลาวคือ กลุมผลประโยชน และ  “กลุมทัศนคติ” (attitude group)  ซึ่งหมายถึงกลุมที่ต้ัง
ข้ึนมาเพื่อบรรลุวัตถุประสงค หรือคุณคาทีจ่ําเพาะเจาะจง (เชน กลุมคัดคานการด่ืมสุรา ฯลฯ) โดยสมาชิกของกลุม
อาจไมไดมีผลประโยชนรวมกันแตมีทัศนคติรวมกัน ซึ่งคลายกับการแบงประเภทที่ปรากฏในงานของ ม.ร.ว.พฤทธิ
สาณ ชุมพล 
  2.2 การอธิบายการเกิดขึน้ของกลุมผลักดัน 
 James Madison  ไดอธิบายสาเหตุของการเกิดข้ึนของกลุมเฉพาะ (factions)  วามเีหตุมาจากความไม
เทาเทียมกนัในการกระจายทรัพยสิน เพราะเม่ือมนุษยแตละคนมีทรัพยสินที่ไมเทากันจงึนาํไปสูการรวมกลุมกัน
เพื่อทาํหนาที่ในการพิทกัษหรือปองกันทรัพยสินใหกับตนและผูทีม่ีทรัพยสินอ่ืนๆ และทําหนาที่เรียกรองใหกับกลุม
ที่ยงัไมมีทรัพยสิน  นอกจากน้ี มนษุยยงัมีความแตกตางในความสามารถทางสติปญญาและความชํานาญพเิศษที่
ไมเทากัน  เมือ่มนุษยอยูในสังคมเสรีก็จะเกิดกลุมเฉพาะของผูคนที่มีความสามารถเหมือนๆ กนั ซึง่จะนํามาสูการ
รวมกลุมเพื่อพิทกัษปองกันและเรียกรองทรัพยสินเชนกัน  กลาวโดยสรุปในทัศนะของ Madison  เงื่อนไขสําคัญ
ที่สุดทีท่ําใหผูคนมารวมกันในลักษณะของกลุมทางการเมืองคือเร่ืองของทรัพยสมบัติ (อางใน ไมตรี  อินทุสุต, 
2521:79-80) 
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 สวน Tocqueville ไดอธิบายวา เหตุที่ชาวอเมริกันมีสมาคมหรือกลุมเกดิข้ึนอยางมากมาย  เพราะการ
รวมกลุมทางการเมืองเปนวฒันธรรมทางการเมืองอยางหนึ่งของชาวอเมริกัน กลาวคือ ในประเทศประชาธิปไตย
แบบอเมริกาทีป่ระชาชนทุกคนมีเสรีภาพอยางเต็มทีน่ั้น การรวมกลุมเปนหลักประกนัและเปนส่ิงจาํเปนที่จะใชตอสู
กับการกาวกายจากรัฐบาล (อางใน ไมตรี อินทุสุต, 2521:80-81) 

ขณะที่ David Truman (1951)  เสนอวา ความสลับซับซอนของสังคมที่เพิ่มข้ึนเปนพืน้ฐานสําคัญตอการ
ขยายตัวของกลุมผลประโยชน  โดยความสลับซับซอนของสังคมนี้ก็คือ ลักษณะเฉพาะทางเศรษฐกิจและการ
แบงแยกความเฉพาะในโครงสรางทางสังคม (social differentiation)  รวมทั้งการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี 
ตัวอยางเชน  ความเฉพาะทางดานธุรกิจทีเ่พิ่มข้ึนทําใหเกิดปฏิสัมพันธทางธุรกิจในลักษณะของวงจรหรือ
กระบวนการ  ซึ่งปฏิสัมพนัธแบบวงจรของธุรกิจทีท่ําการผลิตเฉพาะดานดังเชนทีป่รากฏกับธุรกิจการทําฟารมของ
อเมริกาหลังสงครามกลางเมืองในชวงกลางศตวรรษท่ี 19 (ค.ศ.1864)  จํานวนผูประกอบอาชีพทาํฟารมที่เพิ่มมาก
ข้ึน นาํไปสูการแบงแยกประเภทการผลิตและเกิดความแตกตางภายในโครงสรางธุรกจิการทาํฟารมข้ึน นอกจากนี ้
นวัตกรรมของเทคโนโลยีในไรนา การมีระบบขนสงที่กาวหนา ฯลฯ  ยงัไดกอใหเกิดความแบงแยกแตกตางของคน
ทําฟารม เกิดเปนผลประโยชนเฉพาะสวน และเกิดการมีปฏิสัมพันธในวงจรทางธุรกจิที่ไดนําไปสูความขัดแยงดาน
ผลประโยชน และคานิยม ความสลับซับซอนของสังคมเหลานี้จึงนําไปสูการรวมกลุมเพื่อปกปองผลประโยชนทาง
ธุรกิจเฉพาะของกลุมตนข้ึน 
 การเมืองของกลุมผลักดันทางการเมือง หรือกลุมผลประโยชน จงึอธบิายการเกิดข้ึนของกลุมวาเปน
ปรากฏการณธรรมชาติของสังคมมนษุย ที่มีมูลเหตุของการรวมกลุมแตกตางกนัไปตามสภาพและลักษณะของ
สังคมเศรษฐกจิและการเมือง  และกลุมทางการเมืองจงึเปนกลุมที่รวมกันภายใตเหตุผลของอุดมคติหรือ
ผลประโยชนในทางการเมืองรวมกนั โดยมูลเหตุหรือเจตนาที่สําคัญของการรวมกลุมทางการเมืองในลักษณะที่
เรียกวา  กลุมผลักดัน (pressure groups)  คือ การมีเจตนาเพื่อที่จะใชกลุมเปนเคร่ืองมือในการปกปองรักษา
ผลประโยชนของตน (แสวง รัตนมงคลมาศ, 2513:211 ซึ่งในบทความช้ินนี้ใชคําวา  กลุมผลประโยชน และกลุม
อิทธิพล ในความหมายเดียวกัน) และการมีความสํานกึในผลประโยชนรวมกัน เปนปจจัยสําคัญ (พฤทธิสาณ ชุม
พล, ม.ร.ว., 2531: 127)  สวนการอธิบายการกอเกิดหรือที่มาของ “กลุมทัศนะ” หรือ “กลุมแสดงทัศนะมุง” ได
อธิบายจากฐานเดียวกันกับกลุมผลประโยชน แตมีประเด็นสําคัญอยูที่ไดขยายการอธิบายจากผลประโยชนทาง
วัตถุมาสูผลประโยชนในเชงิอุดมการณ คานิยม ความเชื่อ    
 ดังนัน้ หากพิจารณาจากฐานคิดของกลุมผลประโยชน พบวา การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางหรือบริบท
ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองเปนเงื่อนไขหลักที่มีผลตอการรวมกลุม กลาวคือ  ในบริบทของสังคมสมยัใหมที่
เปล่ียนแปลงไป กอใหเกิดความตองการในผลประโยชนใหมๆ ที่ไดนํามาสูการรวมกลุมของปจเจกชนภายใต
ผลประโยชนใหมเพื่อที่ปจเจกบุคคลจะใชกลุมเปนเคร่ืองมือในการบรรลุผลประโยชนดังกลาว ตัวอยางการ
เปล่ียนแปลงบริบททีน่ําไปสูการรวมกลุมผลประโยชนทีม่ีความแตกตางและหลากหลายในสังคมสมัยใหม เชน 
สภาพการเติบโตไปสูความเปนเมืองไดกอใหเกิดการแบงงานกันทํา  การเกิดอาชีพทีม่ีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  
และทําใหเกิดการรวมตัวของกลุมอาชีพในลักษณะเฉพาะมากยิง่ข้ึน  หรือตัวอยางกระบวนการพฒันา
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อุตสาหกรรม ที่ทาํใหมโีรงงานอุตสาหกรรมผลิตสินคานัน้ ยอมกอใหเกิดการต้ังกลุมของเจาของผูผลิตกับกลุมผูใช
แรงงานในลักษณะของสมาคมนายจาง และสหภาพแรงงาน เปนตน 
 กลาวโดยสรุป ทฤษฎีกลุมผลักดันหรือกลุมผลประโยชนมุงอธิบายการใชกลุมในฐานะที่เปนเคร่ืองมือ    
เพื่อบรรลุผลประโยชนของปจเจกบุคคลภายใตระบบการเมืองหรือโครงสรางของสังคมการเมืองทีห่ยุดนิ่ง แตหาก
ในสภาวะที่เศรษฐกิจ สังคมเปล่ียนแปลงรวดเร็ว และนําไปสูการเปล่ียนสัมพนัธภาพทางอํานาจในสังคมขนาน
ใหญ  หรือในสภาวะทางการเมืองไรเสถียรภาพ เปล่ียนแปลงเร็ว การศึกษาจะเปนอีกเร่ืองหนึ่ง เชน “การปฏิวติั”  
“การกอการรายทางการเมือง” ฯลฯ  
  

2.3 วิธกีารตอสู  
 สําหรับวธิีการตอสูหรือเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อใหบรรลุจุดหมายของการรวมกลุมนั้น กลุม
ผลประโยชน/กลุมผลักดันจะใหความสนใจกับวิธกีารตางๆ ที่จะสงผล มีอิทธพิลตอการกําหนดนโยบาย เชน  
วิธีการผลักดันผานรัฐบาลและรัฐสภา และวิธีการที่จะแสวงหาความเห็นจากสาธารณชนเพื่อใชเปนแรงกดดันตอ
การตัดสินและกําหนดนโยบายอยางใดอยางหนึ่ง การตอสูของกลุมผลประโยชน/กลุมผลักดันจงึเปนการตอสูที่
จํากัดขอบเขตอยูในชองทางของระบบการเมืองปกติ โดยใชอิทธพิลผานชองทางของระบบการเมอืงที่สําคัญ คือ 
ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเพราะเปนสวนสําคัญของการตัดสินทางการเมืองหรือการกําหนดนโยบาย  โดยมี
ยุทธวิธีในการมีอิทธพิลตอการกําหนดนโยบายท่ีกลาวถงึกันโดยทั่วๆ ไปไดแก วิธีการล็อบบ้ี การมีระบบความ
เกี่ยวพนัทัง้ที่เปนทางการและไมเปนทางการเชื่อมโยงระหวางกลุมตางๆ กับรัฐบาล รัฐสภา การรณรงคสาธารณะ 
ฯลฯ (พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว., 2538:12) 
 ในดานการดําเนินการทางการเมืองและฐานทรัพยากรทางการเมือง กลุมผลประโยชน/กลุมผลักดัน
พยายามที่จะมีอิทธพิลตอการตัดสินใจทางการเมืองเพื่อเขาถึงศูนยกลางการตัดสินใจโดยอาศัยฐานทรัพยากรทาง
การเมืองของกลุมในเร่ืองทรัพยากรและความชํานาญในการเขาถึงสถาบันมากกวาเร่ืองของการระดมจากสวน
ตางๆ ของสังคม หวัใจทางการเมืองของกลุมผลประโยชนและกลุมผลักดันจึงเปนเกมของการกระจายทรัพยากร
หรือการเขาถึงผลประโยชนทางสังคมทีก่ลุมตางๆ เลน  
 2.4 ความไมเพียงพอของทฤษฏกีลุมผลักดันในการอธิบายการเกิดกลุมทางการเมือง 

ทฤษฎีกลุมผลประโยชนและกลุมผลักดันถกูวิพากษวิจารณในประการที่สําคัญ ดังนี ้  
 ประการแรก คือ การยึดถือหลักการทีว่า กลุมผลประโยชน/กลุมผลักดันเกิดข้ึนและขยายตัวเพื่อปกปอง

ความตองการผลประโยชนหรืออัตลักษณรวมของกลุม โดยอธิบายวา การมีเปาหมายดังกลาวเปนเงื่อนไขเพยีงพอ 
(sufficient condition) สําหรับการเกิดข้ึนขององคกรทางการเมือง    
 ประการที่สอง การอธิบายการเกิดข้ึนของกลุมวา เปนธรรมชาติของปจเจกชนที่จะรวมกลุมเพื่อปกปอง
ผลประโยชนของตน ซึ่งไมใชเพียงเกิดข้ึนในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น และเหน็วารัฐบาลหรือรัฐเปนเพียง
ปรากฏการณหรือภาพสะทอนของการตอรองผลประโยชนระหวางกลุมตางๆ ที่ออกมาในรูปของนโยบาย
สาธารณะ การวิเคราะหเชนนี้จึงทําใหทฤษฎีกลุมผลักดันมองการเมืองในลักษณะทีห่ยุดนิง่ ไมใหความสนใจ
วิเคราะหความเปล่ียนแปลงในเชงิโครงสรางทีก่อใหเกดิความขัดแยงภายในสังคม อันเปนความขัดแยงที่ไมไดเปน
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ปรากฏการณของการตอสูหรือตอรองระหวางกลุมตางๆ มากนกั  แตกลับมองวา ความขัดแยงที่เกดิข้ึนนั้นเปน
ปรากฏการณที่รัฐไมไดทําหนาที่เปนกรรมการ ทั้งที่  ในทางตรงขาม รัฐกลับเปนตัวแสดงสําคัญ (หรือรวมมือกบั
บางกลุมหรือบางสวนของสังคม) ที่กอใหเกิดความขัดแยงข้ึน และไมใชเปนแคกลไกของการตัดสินใจผานสถาบัน
ทางการเมืองที่เปนทางการตางๆ 
 ประการที่สาม ส่ิงที่ตัวแบบกลุมผลประโยชนหรือกลุมผลักดันสามารถอธิบายไดดี (หรือใหความสนใจ) 
คือ การผลักดันนโยบายสาธารณะผานสถาบันทางการเมืองที่เปนทางการ รวมทัง้การตอสูกดดันโดยการใช
ทรัพยากรและวิธีการตางๆ ของกลุมเพื่อบรรลุเปาหมายทางดานนโยบาย อันเปนจุดหมายสําคัญของการวิเคราะห
และการอธิบายของทฤษฎีกลุมผลักดัน/กลุมผลประโยชน 
 ดวยขอจํากัดในการอธิบายการเกิดข้ึนของกลุมของทฤษฎีกลุมผลประโยชน/กลุมผลักดัน ตอมา Mancur 
Olson ไดเสนอ “ตัวแบบมนษุยเศรษฐกิจที่สมเหตุสมผล”  (rational economic man model)  เพื่อพยายามอุด
ชองโหว โดยการเพิ่มเงื่อนไขเร่ืองเหตุกระตุนสวนบุคคลและเพิ่มมิติของเหตุกระตุนที่ไมใชวัตถุ  เชน ความพึงพอใจ
ดานอุดมการณ สถานภาพทางสังคม ฯลฯ.ใหเปนสวนหนึง่สําหรับการอธิบายการรวมกลุมของปจเจกบุคคล ซึ่ง
เปนพืน้ฐานสําคัญของทฤษฎีการระดมทรัพยากรทีพ่ัฒนาไปสูเร่ืองของทรัพยากรขององคกร บทบาทของ
ผูประกอบการทางการเมือง (political entrepreneur) และองคกรการเคล่ือนไหวทางสังคม   

 
3. งานบกุเบิกของ Mancur Olson 
The Logic of Collective Action : Public Goods and the Theory of Groups (1965) ของ  Mancur 

Olson  นักเศรษฐศาสตร  เปนพืน้ฐานสําคัญในการพฒันาทฤษฎีการระดมทรัพยากร อยูในชุดงานวิจยัที่จัดพิมพ
โดยภาควิชาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยฮาวารด ซึ่งไดรับการสนับสนุนโดย สภาวจิัยดานสังคมศาสตร (Social 
Science Research Council) และ มูลนิธชิินเนอร (Shinner Foundation)  งานช้ินนีม้ีรากฐานการอธิบาย อยูที่
การคํานวณผลไดผลเสียของการเขามีสวนรวมของปจเจกบุคคล  โดย Olson ปฎิเสธการอธิบายที่มีฐานคติวา 
ความเดือดรอน (grievances) เปนเงื่อนไขเพียงพอของการเกิดขบวนการทางสังคม อันเปนรากฐานการอธิบาย
ของทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมูที่เปนกระแสหลักในการศึกษามาต้ังแตชวงทศวรรษ 1920 ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจาก
การศึกษาจิตวทิยามวลชน (mass psychology) ด้ังเดิมของยุโรป ที่มฐีานคิดทางจติวิทยาสังคมวา  การรวมกลุม
เปนพฤติกรรมที่แปลกแยก อยูนอกวงขอบของสังคมปกติและไรเหตุไรผล (irrational) และเสนอวา การเกิดข้ึนกลุม
หรือขบวนการทางสังคมเปนสิ่งปกติ  ปจเจกชนมเีหตุผลในการคํานวณผลไดผลเสียในการเขารวม โดยปจเจกที่มี
เหตุมีผลจะเขารวมกระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่ง “ผลประโยชนรวม (collective goods) ” หรือ “ผลประโยชน
สาธารณะ (public goods) ” ถาตนทุนของการเขาไปมสีวนรวมของปจเจกบุคคลไมมากไปกวาผลประโยชนของ
ปจเจกบุคคล 

ขณะที่ทฤษฎี กลุมผลประโยชน/กลุมผลักดัน เห็นวา การเกิดกลุมเปนปรากฏการณธรรมชาติของสังคม
มนุษย โดยมมีูลเหตุสําคัญของการเกิดกลุมคือ ผลประโยชนรวม (common or collective goods) หรือ 
ผลประโยชนสาธารณะ (public goods) ซึ่งคือ สินคาและบริการซึ่งปจเจกบุคคลในกลุมทกุคนสามารถบริโภคและ
ใชประโยชนได และไมสามารถถูกยึดครองจากสมาชิกในกลุมแตเพียงผูเดียวได  เชน สวนสาธารณะ ส่ิงแวดลอม 
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สันติภาพ ฯลฯ รวมทั้งกฎหมายและนโยบายสาธารณะตางๆ  โดยการรวมกลุมแบบอัตโนมัติเพื่อใชกลุมเปน
เคร่ืองมือใหไดมาซึ่งผลประโยชนรวมดังกลาวนั้น แต Olson กลับเห็นวา  ปรากฏการณทางการเมอืง-สังคม
โดยทัว่ไปนั้น ผูที่มีผลประโยชนรวมสวนใหญไมไดเขามาเปนสมาชิกกลุมผลประโยชนแตอยางใด เชน ผูบริโภค ผู
ประกอบวิชาชพีตางๆ ฯลฯ  จึงเกิดคําถามวา เมื่อคนเหลานี้ลวนแลวแตมีผลประโยชนรวมและไดรับผลประโยชน 
แตเหตุใดจึงไมเขารวมในกลุม (ดังเชน ในประเทศไทยมีผูที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติจํานวนถงึราว 10 ลานคน 
แตมีผูคนที่เขารวมตอสูเร่ืองกฎหมายปาชมุชนเพียงไมมากนกั)   

ดังนัน้ สําหรับ Olson  ปจจัย “ผลประโยชนรวม” ของทฤษฎีกลุมผลประโยชนจงึไมใชปจจัยทีเ่พียงพอใน
การนาํไปอธิบายการเกิดกลุมไดอยางครอบคลุม  เพราะปรากฏการณโดยทั่วไปการมผีลประโยชนรวมไมไดนํามา
สูการรวมกลุมเพื่อใชกลุมเปนเคร่ืองมือปกปองหรือใหไดมาซึ่งผลประโยชนรวมเสมอไป  และช้ีใหเห็นวา  ในกลุม
ขนาดใหญที่มสีมาชิกจาํนวนมาก สมาชิกไมจําเปนตองเขามารวมดําเนินกิจกรรมกบักลุมก็ได เพราะสามารถรับ
ผลประโยชนรวมของกลุมในลักษณะของ “ผูรับประโยชนโดยไมยอมจาย” (free rider) ได   อยางไรก็ดี ปญหา
ดังกลาวนี้อาจจะไมเกิดในกรณีกลุมขนาดเล็กและขนาดกลาง เพราะสมาชิกอยูในสภาพที่จะถกูการบังคับ หรือ
ลงโทษ หรือรับการจูงใจไดงายกวากลุมขนาดใหญ ซึ่งเปนการช้ีใหเหน็วา พฤติกรรมของกลุมผันแปรไปตามขนาด
ของกลุมดวย (ดูการอธิบาย “ขนาดของกลุมและพฤติกรรมกลุม” ของ Olson (1965) บทที่ 2) ซึ่งทฤษฎีกลุมด้ังเดิม
ไมไดคํานึงถงึปจจัยดังกลาวนี ้
  พื้นฐานการอธิบายทางทฤษฎีที่สําคัญของ Olson คือคําถามวา เหตุใดปจเจกบุคคลเขารวมหรือไมเขา
รวมกลุมในบางสถานการณ  โดยเขาไดชี้ใหเหน็วา ปจเจกชนจะเขารวมการกระทํารวมหมูในบางสถานการณ
เนื่องจากมีส่ิงกระตุน ซึง่อาจจะเปนการบังคับ การลงโทษ หรือการจูงใจ เชน การตอบแทนพิเศษดวยคาจาง ฯลฯ   
ดังนัน้ การกระทํารวมหมู (collective action) จึงเกี่ยวของกับปจจัย 2 ประการ คือ เหตุกระตุนรวม (collective 
incentives) และเหตุกระตุนสําหรับปจเจก (selective incentive) โดยแมวาเหตุกระตุนรวมจะมีลักษณะที่
ตอบสนองและเปนเงื่อนไขรวมกนั แตเหตุกระตุนรวมก็ไมใชส่ิงทีท่ําใหเกิดการมีสวนรวมในการกระทํารวมหมู 
(collective action) นอกเสียจากวาจะมีเหตุกระตุนเฉพาะบุคคลสงเสริมใหเขาตองกระทาํเชนนัน้  

Olson ไดเสนอ “ตัวแบบมนษุยเศรษฐกิจที่สมเหตุสมผล” (rational economic man model) ซึ่งก็คือ ตัว
แบบที่พยายามจะแกปญหาการอธิบายผูรับประโยชนโดยไมยอมจาย (free rider) ทีจ่ะเปนปญหาของกลุม
ผลประโยชนขนาดใหญ โดยไดเพิ่มเงื่อนไขที่เพยีงพอในการอธิบาย“ผูตัดสินใจที่สมเหตุสมผล” วาปจเจกบุคคลจะ
ตัดสินใจบนผลประโยชนสูงสุดดวยการเลือกเขาสูการรวมกลุมหรือในการกระทํารวมหมู (collection action) 
เพื่อใหไดมาซึง่“ผลประโยชนรวมของกลุม” (collective goods)  ถาการรวมตัวดังกลาวสามารถเสนอผลประโยชน
ไดมากกวาหรือเทากับตนทนุที่เขาตองจายไปในการเขารวมซึ่งก็คือ ส่ิงที่เรียกวา “เหตุกระตุนสําหรับปจเจก” 
(selective incentive) โดยไดแบงผลประโยชนดังกลาวนี้ออกเปน 3 ประเภท คือ   
 1.ผลประโยชนทางวัตถุ (material benefits)  คือ รางวัลตอบแทนที่ไดจากการเขารวมในรูปของรายไดหรือ
บริการที่ประเมินคาเปนตัวเงินได 
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 2.ผลประโยชนดานสถานะทางสังคม (status incentives) เปนส่ิงที่ไดรับในมิติทางสังคม เปนผลตอบแทน
ที่ไดจากการเขารวมในบทบาทของการรวมกลุม เชน ความสนกุสนาน (fun) ความเปนมิตร สถานภาพ หรือความ
เคารพนับถือ ฯลฯ. 
 3.ผลประโยชนดานการบรรลุในอุดมการณ ความเช่ือ (purposive or expressive rewards) 
 
    
 4. ฐานคติของทฤษฎกีารระดมทรัพยากร 

] 
 ขณะที่ทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู แมจะมีกรอบในการอธิบายการเกิดและการรวมกลุมของปจเจกอยาง
หลากหลาย แตมีฐานคติเบ้ืองตนเดียวกนั คือ  ความเดือดรอนรวมของผูคน (shared grievances) เปนเงื่อนไข
เบ้ืองตนที่สําคัญและเปน “เงือ่นไขจําเปน” (necessary condition)  ที่ทาํใหเกิดกระทาํการรวมหรือขบวนการทาง
สังคม แตทฤษฎีการระดมทรัพยากรกลับต้ังขอสังเกตวา ความเดือดรอน ความรูสึกถูกลิดรอน ความไมพอใจของ
ผูคน ฯลฯ มีอยูทั่วไปในสังคม (เชน การสรางเข่ือนขนาดใหญในสังคมไดกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูคนทีถู่ก
อพยพและชาวบานผูไดรับผลกระทบดานวิถีชีวิต การทาํมาหากินจาํนวนมาก)  แลวเหตุใดขบวนการเคล่ือนไหว
เพื่อคัดคานจึงเกิดข้ึนบางพืน้ที่เทานั้น และยิ่งไปกวานั้น การรวมกลุมกนัของผูคนยังเกิดข้ึนในชวงบริบททาง
เศรษฐกิจ-การเมืองบางลักษณะเทานัน้ โดยหัวใจสาํคัญของทฤษฎีการระดมทรัพยากร คือ การอธบิายการเกิด  
และการพัฒนาขบวนการทางสังคมไปสูความเขมแข็ง ตลอดจนความสําเร็จของขบวนการทางสังคม ดวย “เงื่อนไข
เพียงพอ (sufficiency condition) ” อ่ืนๆ นั่นคือ เงื่อนไขดาน “องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคม  (Social 
Movement Organization-SMO” )  กระบวนการระดมทรัพยากร และยุทธวิธกีารเคล่ือนไหว ซึ่งเปนจุดเนนสําคัญ
ในการวิเคราะหของ “ทฤษฎีการระดมทรัพยากร” โดยมนีกัทฤษฎีคนสําคัญคือ  John D. McCarthy และ Myer N.  
Zald, (1977)  และตอมาไดพัฒนาสู “ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (Political Process Theory)” ซึ่งบุกเบิก
โดย McAdams (1982) ไดขยายกรอบการวิเคราะหของทฤษฎีการระดมทรัพยากรด้ังเดิมมาสูการวิเคราะหปจจัย
ภายนอกคือ โครงสรางโอกาสทางการเมือง (Political Opportunity Structure-POS) รวมทั้งกลุมและองคกรซ่ึงทัง้
หนนุเสริมและตอตานในบริบทแวดลอมของขบวนการทางสังคม 

 McCarthy และ Zald   ไดพัฒนาทฤษฎีการระดมทรัพยากรจากฐานคิดของ Olson ทีว่า การกระทําการ
รวมนัน้ตองการแรงกระตุนสวนบุคคลและโครงสรางหรือกลไกที่จะทาํใหเกิดการลดตนทนุ การวเิคราะหขบวนการ
ทางสังคมจงึเกี่ยวของกับ “องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคม” เพราะจะเขามาทาํหนาที่ในการรวบรวม “ทรัพยากร” 
(ซึ่งไดแก เงนิ แรงงาน ความสมานฉันท ฯลฯ) และสรางกจิกรรมในการระดมทรัพยากรซึ่งถือเปนส่ิงสําคัญของ
ขบวนการทางสังคม  เมื่อเปนดังนี้ ความสําเร็จ ลมเหลว หรือการสรางผลสะเทือนโดยการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการทางสังคมจึงข้ึนอยูกับกลุมและองคกรในบริบทแวดลอมของขบวนการทางสังคม นอกจากนี ้องคกรการ
เคล่ือนไหวทางสังคมยงัมีภารกิจสําคัญในการคิดคนนวตักรรมดานวธิกีารตอสู อันไดแก ยุทธวิธกีารระดม
ผูสนับสนนุ ยทุธวธิีดึงสาธารณชนและชนช้ันนาํเพื่อใหเปล่ียนมาเปนผูเห็นอกเหน็ใจ หรือทาํใหผูที่ขัดขวางตอตาน
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กลายเปนผูที่เปนกลาง     เมื่อขบวนการทางสังคมกระทําการภายใตบริบททางสังคม ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจึง
มองวา ขบวนการทางสังคมสามารถสรางและใชประโยชนจากบริบทหรือสภาพแวดลอมดังกลาวนี้ได เชน พืน้ที่ส่ือ 
หรือเครือขายทางสังคมที่ดํารงอยู กลุม องคกรหรือสถาบันทางสังคมบางอยาง ฯลฯ    (McCarthy and Zald,  
1977 :1216)  

 
 3.1 องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคม 
 องคประกอบทางทฤษฎีที่สําคัญประการแรกของทฤษฎีการระดมทรัพยากร คือ องคกรการเคลื่อนไหวทาง
สังคม ซึง่หมายถึง องคกรทีม่ีลักษณะซับซอนหรือองคกรที่มีลักษณะเปนทางการ ทีม่ีจุดหมายของตัวเอง ไมวาจะ
เปนฝายขบวนการทางสังคมหรือฝายตอตาน ที่จะทาํหนาที่ในการขับเคล่ือนเพื่อใหบรรลุจุดหมายของขบวนการ   
(McCarthy and Zald,1976:1218) นอกจากนี้ Tarrow (1999: 123-124) ไดเพิ่มความหมายขององคกรขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม ในอีก 2 ความหมาย คือ  

1. องคกรของการกระทําการรวมหมูที่มีปฏิสัมพันธกับฝายตรงขาม กลาวคือ องคกรของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมเปนไดทั้งองคกรแบบทางการ เชน สมาคม กองทหาร ไปจนถงึองคกรแบบไมเปนทางการ ซึง่
องคกรเหลานีอ้าจถูกควบคุมโดยองคกรแบบทางการ  พันธมิตร  คนหรือกลุมคน 

2. โครงสรางการเช่ือมโยง ซึง่เปนโครงสรางที่เชื่อมโยงระหวางผูนํากับผูตาม ศูนยกลางกับชายขอบ หรือ
กับสวนตาง ๆ ของขบวนการฯ เปนโครงสรางของความรวมมือระหวางองคกรกับสวนตาง ๆ ขององคกร 

ดังนัน้  ตามแนวคิดของทฤษฎีการระดมทรัพยากร องคกรของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมมบีทบาท
และหนาที่สําคัญในการระดมคนและทรัพยากร ทําหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรใหกับกจิกรรมการเคล่ือนไหวของ
ขบวนการ ทําการแขงขันกับองคกรอ่ืนๆ เพื่อแยงชงิทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิง่บทบาทในการปรับเปาหมายและ
ยุทธวิธีใหเหมาะสมกับสถานการณ เพื่อการบรรลุเปาหมายและการดํารงอยูตอไปของขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคม (Paul Byrne ,1996 : 35 ) อยางไรก็ตาม แมทฤษฎีการระดมทรัพยากรจะมองวา ขบวนการทางสังคม
คลายคลึงกับกลุมผลประโยชนหรือกลุมผลักดัน เนื่องมหีนาที่สําคัญของกลุมคือ การรวบรวมผลประโยชน  แตมี
ความแตกตางที่สําคัญกลาวคือ ทฤษฎีการระดมทรัพยากรมองวา ขบวนการทางสังคมมีพื้นที่อยูตรงชายขอบหรือ
นอกระบบการเมืองปกติ ในขณะที่กลุมผลประโยชนกระทําการอยูภายในโครงสรางการเมืองปกติ 

ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเปรียบเทียบขบวนการทางสังคมและกระบวนการทาํงานขององคประกอบของ
ขบวนการทางสังคมดวยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร เปนการมองขบวนการทางสังคมเสมือนภาคการผลิต กลาวคือ 
องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมเปรียบไดกับบริษัทธุรกจิ (firms)  ซึ่งองคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมที่เสนอ
เปาหมายขององคกรประเภทหรือชนิดเดียวกันมักจะรวมตัวในลักษณะเครืออุตสาหกรรม (Industry) ของ
ขบวนการทางสังคม (Social Movement Industry-SMI)  ขณะทีก่ารรวมตัวของเครือขายขบวนการทางสังคม
ตางๆ ที่มีลักษณะเดียวกนั ไดนําไปสูการเปนภาคสวนของขบวนการทางสังคม  (Social Movement Sector-SMS) 
หัวใจสาํคัญของการระบุองคประกอบในทางทฤษฎีเหลานี ้ก็เพื่อช้ีใหเหน็วา กระบวนการทาํงานของขบวนการทาง
สังคมมีลักษณะเหมือนการประกอบการผลิตทางธุรกิจ ที่มีความพยายามในการรวมตัวกนัเปนเครือขายลักษณะ
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ตางๆ เพื่ออาศัยการเคลื่อนไหวรวมในการสรางพลังทบทว ีและลดตนทุนสําหรับองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคม
หนึง่ๆ 

3.2 การระดมทรัพยากร  
องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมจําเปนตองมีทรัพยากรสนับสนนุเพื่อใหสามารถดําเนินกิจกรรมตาม

เปาหมายได โดยผูที่เปนเจาของและครอบครองทรัพยากรที่จําเปนสําหรับองคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมก็คือ 
ปจเจกบุคคล และกลุม องคกรตางๆ ในสังคม ซึ่งสามารถแบงออกไดในหลายมิติ ดังนี้   

- สมาชิกผูรวมจุดหมายเดียวกนั (adherent) คือ ปจเจกบุคคล และกลุมองคกรที่เช่ือในเปาหมายรวมของ
ขบวนการทางสังคม   

- สมาชิกผูสนบัสนุน (constituent) คือ ปจเจกบุคคลที่อุดหนนุทรัพยากรแกองคกรการเคล่ือนไหวทาง
สังคม  
    - สาธารณชนผูเฝามอง (bystander public) คือ ผูที่ไมไดเขามาเปนสมาชิกผูรวมจดุหมายเดียวกนัแตรับรู
ในจุดหมายและกระทาํการของขบวนการทางสังคม ในขณะเดียวกนัก็ไมไดมีลักษณะเปน “ฝายตรงกันขาม” 
(opponent) หรือ “ฝายตอตานขบวนการทางสังคม (counter-movement) ”  
 - ฝายตรงกันขาม (opponent)  คือ ผูที่ทัง้ไมเหน็ดวยกับจุดหมายและการกระทําการเพื่อนําไปสูการบรรลุ
จุดหมายของขบวนการทางสังคม โดยอาจแบงออกเปนฝายตอตานที่เปนชนชั้นนํา (elite opponent) ที่เปนบุคคล 
องคกร สถาบันทางการเมือง ฯลฯ ซึง่สามารถครอบครองทรัพยากรขนาดใหญ และฝายตอตานที่เปนมวลชน 
(mass opponent) ซึ่งหมายถึงปจเจกบุคคล กลุมองคกรที่มีการครอบครองทรัพยากรอยางจาํกัด  
 นอกจากนี ้ในปรากฏการณทางสังคมซึง่ขบวนการทางสังคมกระทําการอยู อาจแบงปจเจกบุคคล หรือ
กลุม องคกรทีเ่กี่ยวของโดยพิจารณาจากการไดรับหรือไมไดรับประโยชนจากความสําเร็จ ไดดังนี ้

- ผูไดรับประโยชนโดยตรง (potential beneficiary) คือ ปจเจกหรือกลุม องคกรที่เปนสวนหนึง่ของ
ขบวนการทางสังคมและไดรับประโยชนจากความสาํเร็จขององคกรเคล่ือนไหว 

 - ผูใหการสนบัสนุนแตไมไดรับประโยชน (conscience adherent) คือ ปจเจก หรือกลุม องคกรทีเ่ปน
สวนหนึง่ของขบวนการทางสังคม คือเปนกลุมที่เห็นอกเหน็ใจ ใหความชวยเหลือ แตไมรับประโยชนจาก
ความสําเร็จขององคกรเคล่ือนไหว 

ทั้งนี้ การแบงประเภทผูถือครองทรัพยากรสําหรับองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคมออกเปนประเภทตางๆ ก็
เพื่อเช่ือมโยงไปสูการวิเคราะหกระบวนการระดมทรัพยากรขององคกรการเคลื่อนไหวทางสังคม ดังเชน การ
พยายามเปล่ียนแปลง ชักจงู สาธารณชนผูเฝามอง (bystander public) ใหเปนสมาชิกผูรวมจุดหมายเดียวกนั 
(adherent) หรือการขยายเปาหมายของขบวนการเพื่อขยายวงขอบของผูที่จะเขามารับประโยชนโดยตรง การชกั
จูงหรือเปล่ียนแปลงใหสมาชิกที่เชื่อในเปาหมายรวมใหเปนสมาชิกผูสนับสนนุ และรักษาสถานภาพดังกลาวนี้
เอาไว  ฯลฯ เปนตน  
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 McCarthy and Zald (1977:1225-1233) ไดกลาวถงึความสัมพนัธระหวางกระบวนการระดมทรัพยากร 
กระบวนการไหลเวยีนทรัพยากรขององคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมจากผูถือครองทรัพยากรประเภทตางๆ กับการ
พัฒนาเติบโตของขบวนการทางสังคม ดังนี ้

ประการแรก  องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมที่แมวาจะไดรับการสนับสนุนหรือมีผูทีไ่ดรับผลประโยชน
โดยตรง (potential beneficiary) เขารวมจาํนวนมาก แตการไดรับทรัพยากรสนับสนนุจากผูสนับสนุนที่ไมไดรับ
ผลประโยชนโดยตรง (conscience adherent) ดวย ยิ่งชวยใหองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคมและเครือ
อุตสาหกรรมของขบวนการทางสังคม (SMIs) พัฒนาจนนําไปสูการบรรลุเปาหมายได เพราะผูสนับสนุนที่ไมไดรับ
ประโยชนมักจะเปนกลุมผูถอืครองทรัพยากรประเภทเงนิและเวลามากกวากลุมผูไดรับผลประโยชนโดยตรง และ
เมื่อเงนิและเวลาที่กลุมเหลานี้ถือครองอยูเพิ่มมากข้ึน ทรัพยากรเหลานีก้็จะสามารถจัดสรรใหกับผลประโยชนอ่ืนๆ 
ที่เหนือผลประโยชนสวนตนของผูถือครอง ซึ่งอาจเปนการจัดสรรใหกับกลุมหรือขบวนการทางสังคมที่ตนไมไดเปน
สมาชิกอยู ดังนั้น ขบวนการทางสังคมที่มทีรัพยากรประเภทเงนิและเวลาที่จาํกัด แตมีทรัพยากรประเภทแรงงาน
จากกลุมผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงจํานวนมาก จาํเปนที่จะตองระดมทรัพยากรจากกลุม ผูรวมจุดหมายที่ไมได
รับผลประโยชนโดยตรง เพื่อที่องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมจะสามารถดํารงอยูและพัฒนาตอไปได 

ประการที่สอง  องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมทีพ่ึ่งพา “ผูสนับสนนุขาจร (isolated constituents)”  ซึ่ง
หมายถงึ ผูที่ใหทรัพยากรกบัองคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมโดยที่มิไดมีปฏิสัมพันธหรือเกี่ยวของโดยตรงกับการ
เคล่ือนไหวขององคกรนั้น การไหลเวียนทรัพยากรจากกลุมผูสนับสนุนขาจรที่แปลกแยกยอมสงผลกระทบตอความ
ไมมั่นคงขององคกรการเคลือ่นไหวทางสังคมได เพราะความเกี่ยวของที่มีอยูอยางนอยนิดและการแขงขัน แยงชิง
ทรัพยากรระหวางองคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมตางๆ  ทาํใหผูสนับสนุนขาจรอาจเปล่ียนการสนบัสนุนและการ
จัดสรรทรัพยากรใหกับองคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมอ่ืนๆ ได  

นอกจากนัน้ การที่ผูสนบัสนนุขาจรจะตัดสินใจเลือกเปนผูสนับสนนุและจัดสรรทรัพยากรของตนใหกับ
องคกรใดจะอยูบนฐานการนําเสนอเปาหมายขององคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมนั้นๆ  ดังนั้น การรณรงคผานส่ือ
และการโฆษณาประชาสัมพันธจึงเปนกิจกรรมสําคัญในการชวยประสานและเช่ือมโยงผูสนับสนนุขาจรเขากบั
องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคม ทําใหองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคมที่พึง่พาทรัพยากรจากผูสนบัสนุนขาจรตอง
จัดสรรทรัพยากรสวนใหญใหกับกจิกรรมการโฆษณา ประชาสัมพนัธเปาหมายและความสําเร็จขององคกรใน
รูปแบบตางๆ เชน การสื่อสารประชาสัมพนัธผานส่ือ หรือ การสรางการเปนขาวใหกบักิจกรรมขององคกร เปนตน 
ที่สําคัญการนาํเสนอเปาหมายขององคกรจําเปนตองสรางความนาสนใจ และแสดงถึงความคุมคาเพราะปจจัย
เหลานี้จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเพื่อใหการสนับสนุนของผูสนับสนนุขาจร                
 ประการที่สาม องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมที่เชื่อมโยงสมาชิกผูสนบัสนุนที่ไดรับผลประโยชนและ
ผูสนับสนนุที่ไมไดผลประโยชนเขากบัองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคมผานโครงสรางแบบเครือขายพันธมิตรและ
ผานการสรางแรงจูงใจของความเปนปกแผนเพียงอยางเดียว มีแนวโนมทีจ่ะเกิดความตึงเครียดและความขัดแยง
ภายในเพราะพื้นฐานที่แตกตางกนัของทั้งสองกลุมอาจนําไปสูปญหาการแบงแยกเปนกก เหลาภายในองคกรและ
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ปญหาความเปนเอกภาพขององคกร โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อกลุมผูใหการสนับสนุนแตไมไดรับผลประโยชนจัดสรร
ทรัพยากรที่ตนถือครองอยูใหกับองคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมมากกวาหนึ่งองคกร  
 อยางไรก็ตาม การวิเคราะหกระบวนการระดมทรัพยากรจากกลุมผูที่ใหการสนับสนนุแตไมไดรับประโยชน 
กับผูสนับสนุนที่ไดรับผลประโยชนโดยตรงขององคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมนัน้ มขีอถกเถียงที่สําคัญ 3 ประการ 
คือ  
 ประการแรก ผูที่ใหการสนับสนุนแตไมไดรับผลประโยชนสวนใหญมักเปนกลุมบุคคล องคกรที่ครอบครอง
ทรัพยากรมาก และไมไดเขามาเกีย่วของกบัขบวนการเพยีงเพราะผลประโยชนหรือแรงกระตุนดานวัตถุ ดวยเหตุนี้ 
จึงเปนกลุมหรือองคกรที่ใหทรัพยากรสําหรับองคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมและเครือขายการเคลือ่นไหวมากกวา
หนึง่องคกร ซึง่อาจนําไปสูปญหาความขัดแยงเร่ืองความจงรักภักดีตอองคกรและปญหาความจีรังยั่งยืนของความ
ยึดมั่นผูกพนัตอองคกรการเคล่ือนไหวทางสังคม  

ประการที่สอง องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมทีพ่ยายามจะเช่ือมโยงผูที่ใหการสนบัสนุนแตไมไดรับ
ประโยชนเขากับองคกรโดยตรงแบบตัวตอตัว อาจสงผลทางลบตอองคกร เพราะการมีพืน้ฐานทีแ่ตกตางกับกลุมผู
ไดรับผลประโยชนโดยตรงและการเปนบุคคลภายนอก นอกจากจะสงผลตอความจงรักภักดีตอองคกรแลว ยัง
กอใหเกิดการแบงเปนกก เหลาในองคกร อยางไรก็ตาม ปญหาดังกลาวอาจแกไขโดยวิธกีารเช่ือมโยงผูที่ใหการ
สนับสนนุแตไมไดรับประโยชนแบบพนัธมติรเครือขายแทนการเช่ือมโยงแบบตัวตอตัว ซึ่งเปนการเช่ือมโยงที่
หลีกเล่ียงปญหาความขัดแยงภายในองคกรและปญหาความชอบธรรมในการทําหนาที่เปนปากเปนเสียงแทนกลุม
ผูไดรับผลประโยชนโดยตรง (beneficiary constituents) อีกดวย 

ประการที่สาม ความเกี่ยวพันระหวางผูที่ใหการสนับสนุนแตไมไดรับประโยชนกบัผูที่ไดรับผลประโยชน
โดยตรงในองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคมและเครือขายเคล่ือนไหว ยังสงผลตอความลักล่ันของยุทธวิธีตอสูของ
ขบวนการทางสังคมดวย  

จากกระบวนการระดมทรัพยากร กระบวนการไหวเวียนทรัพยากรขององคกรการเคล่ือนไหวทางสังคม จะ
เห็นไดวา ความเกี่ยวของของผูถือครองทรัพยากรประเภทตางๆ กับองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคม คือ เงื่อนไข
สําคัญที่ทาํใหขบวนการทางสังคมสามารถพัฒนา เติบโต หรือในทางตรงขาม นาํไปสูการถดถอยและความ
ลมเหลวได 

3.3 ยุทธวิธกีารเคล่ือนไหว 
ในสวนของมิติยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสูนั้น พบวาวธิหีลักในการเคล่ือนไหวเพื่อบรรลุจุดหมาย  

เปาประสงค ผลประโยชนหรือความตองการของขบวนการทางสังคม คือ การใชการกระทํารวมหมู (collective 
action) ดวยยุทธวธิีขัดขวางระบบปกติ  (disruptive tactics) อันไดแก การกระทําการระดมมวลชนและ
ผูสนับสนนุ (mass mobilization) การสรางอัตลักษณรวม (collective identity) ของผูคนในขบวนการ หรือการ
สรางเหตุการณการชุมนมุประทวง ฯลฯ การสรางอํานาจและอิทธพิลผานวิธีการดังกลาวนี้เกิดข้ึนนอกพืน้ที่และ
ชองทางระบบการเมืองปกติ และมักมีลักษณะการเคล่ือนไหวที่ขัดแยงกับโครงสรางสถาบันที่ลงรากปกฐานใน
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สังคม ซึง่ไดนาํไปสูการตอตานขัดขวางและการปราบปรามโดยรัฐหรือฝายตอตานขบวนการทางสังคม (counter-
movement)  
  ดังนัน้ กิจกรรมการเคล่ือนไหวตอสูจึงเรียกรองความเอาจริงเอาจัง ความผูกพนั ความเปนอันหนึง่อัน
เดียวกนัและความเปนปกแผนของผูคนที่เดือดรอนโดยผานกระบวนการสรางจิตสํานึกรวม กลาวไดวา ฐาน
ทรัพยากรสําหรับการเคล่ือนไหวจึงอยูทีก่ารระดมผูคน เพราะขบวนการทางสังคมไมสามารถเขาถงึ ครอบครอง
และใชประโยชนทรัพยากรในระบบการเมืองปกติได บางคร้ังขบวนการทางสังคมจงึถูกมองวา เปนความไม
ทันสมยัทีซ่อนอยูในสังคมสมัยใหม เพราะขบวนการทางสังคมไมกระทาํการผานโครงสราง สถาบัน หรือองคกร 
และกระบวนการทางการเมืองที่มกีารแบงแยกแจงแจงหนาที่อยางชัดเจน ซึ่งแตกตางจากการเมืองแบบกลุม
ผลประโยชนทีอ่าศัยชองทางและกลไกในกระบวนการตัดสินใจในระบบปกติ เปนชองทางในการตอสูและเจรจา
ตอรอง การตอสูของกลุมผลประโยชนจึงเปนการตอสูทางการเมืองแบบล็อบบ้ี เปนการตอสูเพื่อเขาไปมีสวนรวมใน
การตัดสินใจในโครงสรางของสถาบนั/องคกรแบบทางการ ขณะที่ขบวนการทางสังคมเนนวิธกีารระดมผูคนที่ไมได
อยูในสังกัดกลุม/องคกรแบบทางการ กลาวในอีกความหมายหนึ่งก็คือ การเคลื่อนไหวแบบขบวนการทางสังคม
เปนเคร่ืองมือในการตอสูที่สําคัญของกลุมผูคนที่ถกูกีดกนัออกจากระบบการเมืองปกติ  (excluded group)  

 
5.พัฒนาการของทฤษฎีการระดมทรัพยากร 
 

งานบุกเบิกสําคัญของทฤษฎีการกระดมทรัพยากร คือ “Resource Mobilization and Social 
Movements” ของ McCarthy และ Zald  นั้น  Buechler  เรียกวา “ตัวแบบผูประกอบการ (Entrepreneurial 
Model) (Buechler, 2002:35)  เพราะมองขบวนการทางสังคมเสมือนการประกอบการธุรกิจในภาคการผลิต ซึ่ง
บทบาทของผูบุกเบิกหรือประกอบการ และองคกรธุรกิจ มีความสาํคัญมากตอความสําเร็จหรือลมเหลว มี
สมมุติฐานเบ้ืองตนในการอธิบายที่สําคัญคือ ประการแรก  ความเดือดรอน ความโกรธ การลิดรอนเชิงเปรียบเทียบ 
เปนเงื่อนไขจําเปน แตไมเพยีงพอตอการเกิดขบวนการทางสังคม ประการที่สอง หวัใจสําคัญของขบวนการทาง
สังคมอยูที ่ “ทรัพยากร”  และ “การระดมทรัพยากร”   ประการที่สาม ใหความสําคัญตอองคกรการเคลื่อนไหวทาง
สังคมซึ่งมหีนาที่สําคัญในการทําใหขบวนการไดมาซึ่งทรัพยากร ประการที่ส่ี แมจะใหความสําคัญตอบทบาทของ
สาธารณชน กลุมและองคกรซ่ึงอยูในบริบทแวดลอมขบวนการทางสังคม  แตก็ใหความสําคัญกับปจจัยเหลานี้ใน
ฐานะเปนตัวกาํหนดการไหลเวียนทรัพยากรขององคกรการเคล่ือนไหวทางสังคม    

พัฒนาการในชวงตอมาก็คือ “ตัวแบบการเมือง” (political model)  (Buechler, 2002: 36) ซึ่งเหน็วา 
ทรัพยากรและองคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมไมเพยีงพอตอการวิเคราะห  และเปนการละเลยตอบริบททาง
การเมืองและสังคมที่ขบวนการทางสังคมดํารงอยู  ซึ่งตัวแบบการเมืองนีก้็คือ  “ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง 
(Political Process Theory)” ซึ่ง Doug McAdam (1982) ไดสรางข้ึนมาเพื่ออธิบายการกอจลาจลของคนผิวดํา 
ในสหรัฐอเมริกา ชวงป ค.ศ.1930-1970  โดยไดขยายแงมุมการวิเคราะหเงื่อนไข ปจจัยที่มีความเกีย่วของกับ
กระบวนการกาํหนดและการพัฒนายุทธวิธเีคล่ือนไหวตอสูไปสูปจจัยภายนอกองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคม อัน
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ไดแก เงื่อนไขโครงสรางโอกาสทางการเมอืง (political opportunity structure) และเงื่อนไขฝายตอตานขบวนการ
ทางสังคม (counter-movement)   

อยางไรก็ตาม  การอธิบายการกระทาํรวมหมูทีเ่กิดข้ึนโดยใชตัวแบบผูประกอบการ  และตัวแบบ
กระบวนการทางการเมือง ยงัคงถกูวพิากษวิจารณวา  ทฤษฎีเหลานีอ้ธิบายเชงิโครงสรางเปนหลัก ทาํใหดูราวกับ
วา การระดมผูคนใหเขามามีสวนรวมในขบวนการตางๆ มีลักษณะหยดุนิ่งคงที่ (static) ทั้งที่การตัดสินใจเขารวม
ขบวนการเกิดข้ึนภายในจิตใจของผูคน นอกจากน้ัน ขบวนการทางสังคมตางๆ ที่เกิดข้ึนจะประสบความสาํเร็จได ก็
มิไดข้ึนอยูกับการระดมทรัพยากรตามทฤษฎีการระดมทรัพยากรแตเพียงอยางเดียว แตยังข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญ
อีกอยางหนึ่งคือ การสรางความหมายใหมๆ  ใหกับส่ิงที่ขบวนการเรียกรอง ซึ่งความหมายตางๆ ทีถู่กสรางข้ึนนี ้
จะตองมีความแตกตางไปจากความหมายที่มีอยูเดิมในสังคมเพื่อใหเกิดความสนใจและความตระหนักถงึส่ิงที่
ขบวนการเรียกรองและจะนาํมาสูการสนบัสนุนจากสวนตางๆ ของสังคมในที่สุด  

ดังนัน้ การอธบิายการเกิดข้ึนของขบวนการทางสังคมในระยะตอมาจึงเชื่อมโยงมุมมองจิตวทิยาสังคมกับ
ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเขาดวยกนั  นัน่คือ ทฤษฎีการสรางกรอบโครงทางวัฒนธรรม (Cultural Framing 
Theory) หรือที ่Buechler (2002: 40)  เรียกวา ทฤษฎีการสรางความหมายทางสังคม (Social Constructionist 
Theory)   โดยพัฒนาการของทฤษฎีการระดมทรัพยากรไปสูทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง และการนํากรอบ
การวิเคราะหดานวฒันธรรมกลับเขามาใชในการวิเคราะหภายใตทฤษฎีการสรางความหมายทางสังคมจะกลาวถึง
อยางละเอียดในบทที่ 3  

 ในทัศนะของ Kitchelt  (1991 : 329-330) ทฤษฎีการระดมทรัพยากร มีองคประกอบหลักที่ใชอธิบายการ
เขารวมการกระทํารวมหมู มดัีงนี ้  

1.การคํานวณผลไดผลเสียของการเขามีสวนรวมของปจเจกบุคคล โดยปจเจกบุคคลรูวาอะไรคือส่ิงที่
ตองการจากการกระทาํรวมหมู     นั่นแสดงวา มีความชดัเจนเกีย่วกบัวัตถุประสงคและเหตุแหงการกระทํารวมหมู 
ซึ่งเทากับวาขบวนการทางสังคมเกิดมาจากความมีเหตุมีผล 
 2. ในการเลือกใชยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวนัน้ ปจเจกบุคคลมีความสามารถที่จะพจิารณาวาควรจะใช
ยุทธวิธ ีกลวธิอียางไร ในการกระทํารวมหมู ทามกลางโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่ปรากฏอยู   
 3.ความเดือดรอน (grievances) ในสังคมเปนส่ิงที่มีอยูโดยทั่วไปในสังคม แตผูประกอบการของขบวนการ
ทางสังคม เปนตัวกระตุนเพือ่ใหเกิดการเปล่ียนรูปมวลชนที่ไมเปนรูปเปนรางและความตองการของคนเหลานี้ให
ประสานความรวมมือและทาํใหเกิดมีจุดประสงคเดียวกันของขบวนการ ซึ่งหมายความวาทฤษฎีการระดม
ทรัพยากร ใหความสําคัญแกองคกรการเคล่ือนไหวทางสังคมวาเปนกระดูกสันหลังของขบวนการทางสังคม 
 4. ความรู เงิน แรงงาน ความเปนปกแผน (solidarity) และความชอบธรรม (legitimacy) เปนทรัพยากรที่
สําคัญที่จะทําใหขบวนการสามารถที่จะสรางองคกรและความมีประสิทธิภาพในการตอสูเพื่อบรรลุเปาหมายของ
ขบวนการ  
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 5. ขบวนการทางสังคมกระทาํการภายใตโครงสรางโอกาสที่ไมแนนอน ซึ่งอาจจะเอ้ืออํานวยหรือเปน
อุปสรรคตอการระดม รูปแบบของยุทธวิธกีารตอสู และความสําเร็จก็ได  ปจจัยนี้เรียกวา โครงสรางโอกาสทาง
การเมือง  
 6. ทฤษฎีการระดมทรัพยากรยอมรับลักษณะของขบวนการทางสังคมที่กวางขวางมาก ครอบคลุม
กิจกรรมทัง้หมด ไมวาจะเปนการกระทํารวมหมูที่เกีย่วของกับความเช่ือ (belief) ส่ิงที่ตองการ (preference) ฯลฯ 
รวมทัง้ความพยายามที่จะเปล่ียนแปลงสงัคมโดยการระดมรวมหมู (collective mobilization)   

 
6.บทสรุป 
 
 กลาวโดยสรุป ส่ิงที่ทฤษฎีการระดมทรัพยากรตองการอธบิายก็คือ กระบวนการของการระดมรวมหมู   
โดยเหน็วา การถูกลิดรอนเชิงเปรียบเทียบเปนเงื่อนไขจําเปนแตไมเพียงพอที่จะทาํใหเกิดขบวนการทางสังคม จึง
นับเปนการตอยอดการอธิบายจากกรอบของกลุมผลประโยชนและกลุมผลักดัน  แตมองวา การเขามารวมใน
ขบวนการทางสังคมเกิดจากการคํานวณผลไดผลเสียที่จะไดจากการเขารวม เพราะการที่ปจเจกบุคคลตองการ
ผลประโยชนไมไดหมายความวาจะตองแสดงพฤติกรรมรวมเสมอไป ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจงึตองการจะ
อธิบายวาปจเจกบุคคลเขารวมในขบวนการทางสังคมเพราะเหตุใด เมือ่ใด และใหความสําคัญกับการระดม
ทรัพยากรเพื่อการเคลื่อนไหวทางการเมือง องคกรการเคล่ือนไหวทางสังคม โครงสรางโอกาสทางการเมือง และให
ความสําคัญอยางมากตอองคกรการเคลื่อนไหวทางสังคมในฐานะที่เปนกระดูกสันหลังของขบวนการทางสังคม 

ขอออนหรือขอถกเถยีง วพิากษวิจารณตอทฤษฎีการระดมทรัพยากรก็คือ ประการแรก ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรไมไดสนใจตอบคําถามเหตุใด (Why)  ขบวนการทางสังคมจึงเกิดข้ึน  และมีจุดเนนการวิเคราะหอยูทีม่ิติ
ดานองคกรและทรัพยากร  ละทิ้งเงื่อนไขเบ้ืองตนเชิงโครงสรางในการอธิบายการเกิดขบวนการทางสังคม  และ
ไมไดสนใจการใหความหมาย คุณคาของขบวนการทางสังคมในฐานะทีเ่ปนการกระทาํรวมหมู การละทิ้งปจจัยเชงิ
โครงสรางทําใหทฤษฎีดังกลาวนี้อธิบายขบวนการทางสังคมผานยทุธวิธีการเคล่ือนไหว โดยไมสนใจมิติ
ความสัมพันธทางสังคมและความสัมพันธทางอํานาจ เหมือนดังการอธบิายของทฤษฎีขบวนการทางสงัคมแบบ
ใหม  

ประการที่สอง  ทฤษฎีการระดมทรัพยากรมีจุดเนนการวเิคราะหอยูที่การกระทาํรวมหมูทีม่ีเหตุผล และ
จํากัดอยูในพืน้ทีท่างการเมือง ขบวนการทางสังคมจงึดูเหมือนจะถกูลดทอนลงเหลือเพียงการประทวงทาง
การเมือง (political protest) และมีบทบาทแคเพียงเปนผูจัดการเกี่ยวกับทรัพยากร การผลิตคิดคนยทุธวธิีการ
เคล่ือนไหวที่มปีระสิทธิภาพสูงสุด ฯลฯ   

ประการที่สาม  ทฤษฎีขบวนการระดมทรัพยากร ละทิง้มติิทางดานจิตวิทยา และมิติดานสัญลักษณและ
คานิยมของการกระทําการทางสังคมโดย ไมใหความสําคัญกับการตอสูแยงชิงในพืน้ทีท่างวัฒนธรรม กระบวนการ
ผลิตสัญลักษณ และกระบวนการสรางนิยาม ความหมาย  และการสถาปนาอัตลักษณใหมของผูคนในสังคม      

ประการที่ส่ี ขบวนการทางสังคมในทัศนะของทฤษฎีการระดมทรัพยากรมีลักษณะเดียวกับกลุม
ผลประโยชนกลุมผลักดัน วิเคราะหขบวนการทางสังคมรวมสมัยในลักษณะกลุม องคกรที่มีเปาหมายทาง
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เศรษฐกิจและการแขงขันใหไดชัยชนะในตลาดการเมือง เพียงแตมีความแตกตางในดานยทุธวิธกีารเคลื่อนไหว
ตอสูที่สรางพลังจากพืน้ทีน่อกวงขอบการเมืองในระบบปกติ  ไมไดมองขบวนการทางสังคมในฐานะตัวกระทําการ
ทางสังคมที่มุงควบคุมความเปนประวัติศาสตร (historicity) เหมือนดังนักทฤษฎีขบวนการทางสังคมแบบใหม   

 
 

............................... 
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